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Editorial

En esta segunda edicién de Mirador Mundial, la diversidad de
situaciones conflictivas presentes en este momento permite
afirmar que, aun cuando las tradicionales guerras entre Esta-
dos parecen haberse alejado, la paz sigue siendo un escurridizo
don que exige de permanentes precauciones. Asi, lejos ya del
cuestionado orden bipolar, ain no se ha logrado configurar una
multipolaridad que provea de nuevos equilibrios, de manera que
se observan, al menos transitoriamente, fuertes tensiones entre
las potencias y la emergencia de flujos de poder que no tienen
necesariamente asentamiento territorial o estructura definida.

A nivel general, se han generado conflictos cuyo efecto mas no-
torio ha sido el desplazamiento de enormes cantidades de po-
blacién que no podréa retornar a sus paises de origen, al menos
por un periodo prolongado de tiempo, lo que provoca un efecto
complejo por el impacto que provocan en los lugares de asen-
tamiento.

Por otra parte, no solamente las guerras civiles son causa de es-
tas migraciones forzosas, como ocurre en el paradigmatico caso
de Siria o de sectores del continente africano, sino que también
la inestabilidad interna de algunos paises latinoamericanos como
resultado de regimenes no democraticos, del narcotrafico o de
bandas de crimen organizado que suman a la migracién forzada
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una altisima tasa de mortalidad configurando ambos factores un
grave problema de seguridad regional.

Junto a lo anterior llama la atencidn que la dimensién cibernética
o ciberespacio, que se constituyé como un dominio particular a
contar del desarrollo de la informatica, se ha convertido en un
potencial escenario de conflicto, con la particularidad que en él
se realizan hoy en dia practicamente todas las comunicaciones
tanto civiles como militares.

Finalmente, es necesario destacar que la tecnologia también ha
convertido el espacio exterior en un posible campo de batalla. En
consecuencia, en la presente publicacion intentaremos dar cuen-
ta de los aspectos méas relevantes de la realidad que ha venido
tomando forma en los Gltimos meses, la que seguramente tendra
una destacada evolucién préximamente.

La diversidad de situaciones conflictivas
presentes en este momento permite afirmar
que, aun cuando las tradicionales guerras
entre Estados parecen haberse alejado, la
paz sigue siendo un escurridizo don que
exige de permanentes precauciones.
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Medio Oriente: Siria
entre el fin del conflicto
y el reacomodo del
poder regional

La guerra civil de Siria se ha centrado Gltimamente en la provincia El desarrollo de la guerra civil en Siria
de Idlib que es la Ultima del pais controlada por los rebeldes. Por permite observar cémo se van reconfigu-
el momento la situacion se encuentra en statu quo por cuanto Tur- rando las relaciones de poder en Oriente
quia ha negociado con Rusia e Ir&n para evitar que se desarrolle Medio toda vez que sin la intervencion
la ofensiva planeada por Bashar al Assad, la que tendria conse- rusa el fortalecimiento de Bashar al Assad
cuencias méas destructivas que cualquier otro enfrentamiento de no habria sido posible.

los ocurridos durante este largo conflicto. Al respecto, la ONU ha
advertido ya sobre la posibilidad de una nueva catastrofe huma-
nitaria.

La razon se encuentra en que alli se han concentrado grandes
contingentes de distintos grupos rebeldes, provenientes de otros
lugares del pafs, que han caido bajo el control de Damasco a los
que se han incorporado yihadistas desde fuera de Siria. Estos
grupos que se estiman en unos 30.000 milicianos estan fuer-
temente armados incluyendo misiles antiaéreos y antitanques y
aviones no tripulados supuestamente con capacidad para ame-
nazar las instalaciones rusas en la vecina Lataka. A esto debe
sumarse una numerosa poblacién civil entre locales y desplaza-
dos, calculéndose unos tres millones de habitantes en total para
la provincia. Para Assad, el control de Idlib representaria casi el
logro de la victoria por la estratégica posicién de la zona, pero
no significaria el inmediato fin de la guerra puesto que quedan
sectores fronterizos con Irak en manos de ISIS y, especialmente,
por los extensos y ricos territorios que ocupan los kurdos, ade-
mas del hecho que los rebeldes derrotados podrian fortalecerse
al norte de Alepo.

La fuerte intervencion de Turquia ha evitado por el momento
los planes del gobierno sirio, pues para Ankara la caida de esta



provincia significaria otra oleada de refugiados sumado a los 3,5
millones que ya tiene, junto a los graves efectos geopoliticos en
la regién, de manera que ha presionado a Rusia e Iran al mismo
tiempo que ha entregado armamento a los rebeldes de Idlib. Por
el momento, Putin y Erdogan han acordado crear una zona desmi-
litarizada en Idlib, lo que temporalmente ha alejado la posibilidad
de un ataque de las fuerzas de Damasco.

De esta forma, el desarrollo de la guerra civil en Siria permite
observar cémo se van reconfigurando las relaciones de poder en
Oriente Medio toda vez que sin la intervencion rusa el fortaleci-
miento de Bashar al Assad no habria sido posible. Junto a Rusia
se encuentra Irén, con quien tiene un acuerdo militar y que apoya
desde el principio al gobierno sirio. La presencia de Turquia, que
pertenece a la OTAN siendo la segunda fuerza mas numerosa del
pacto, se da en virtud de su extensa frontera con Siria, ademés de
colindar con Irak e Iran, convirtiéndose en un factor estratégica-
mente clave en la regién.

El 4 de mayo de 2017 estos tres actores firmaron el “Acuerdo de
Astand”, con el cual se comprometieron a una suerte de arbitrio
sobre las llamadas “zonas seguras” de Siria, a contar del cual se
han convertido oficialmente en los negociadores de la situacion.
Estados Unidos, por su parte, no ha cesado de intervenir desde el
principio del conflicto y mantiene bases en la regién, por lo que
tarde o temprano debera darse alguna solucién negociada que
reemplace a los viejos acuerdos que forjaron un mapa regional,
que en la realidad ya no existe, a pesar de la enorme complejidad
involucrada. Mientras tanto, es probable que las diferencias entre
las grandes potencias mantengan indefinida la guerra.

Areas de control 2016

B Otros grupos rebeldes sirios

Mar Mediterréneo
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d.

Nuevas tareas para las FFAA.:
el control fronterizo

Recientemente, el Ministerio de Defensa de Bolivia anuncié que
dicho pais desplegara tropas en 24 puestos militares fronterizos
con Chile y Perd con el objeto de controlar el contrabando y el
narcotrafico. Los puestos militares se dividirian en 19 en la fron-
tera con Chile y 5 en la del Perd. Los puestos de avanzada se
distribuirian 19 en el frente con Chile y 5 enfrentando a Peru.

Por otra parte, el presidente trasandino, Mauricio Macri, ha auto-
rizado también el uso de sus Fuerzas Armadas para tareas simi-
lares. Asi, el fendmeno de la participacién del sector Defensa en
tareas de control interno relacionadas con el trafico de drogas,
armas o bien formas de criminalidad que exceden las capacida-
des policiales aparece ya como un tema que no puede soslayarse
a causa de la porosidad de las fronteras ante fenémenos de esta
naturaleza y que se agrega a otros que estan apareciendo en la
region.

En el caso de Chile, ademas de las tradicionales funciones de la
Armada como policia maritima, las FF.AA. ya han comenzado a
incorporarse a estas actividades como sucede con el apoyo que
brindan dentro del Plan “Frontera Segura”. Considerando que este
proceso ya ha sido abordado por otros paises como Per(, Ecua-
dor o Brasil, constituye una constante que dada la irradiacién del
narcotrafico y el crecimiento que ha tenido el decomiso en Chile,
nos encontramos ante una dimension preocupante que ameritaria
una actualizacién y revision de los fundamentos legales relativos
a la participacién del instrumento militar de nuestro pais en labo-
res de colaboracién o refuerzo de las fuerzas policiales.
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El fendmeno de la participacién de las

Fuerzas Armadas en tareas de control

interno relacionadas con el trafico de dro-
gas, armas o bien formas de criminalidad
que exceden las capacidades policiales
aparece ya como un tema que no puede
soslayarse a causa de la porosidad de las
fronteras ante fendmenos de esta natu-
raleza y que se agrega a otros que estan
apareciendo en laregidn.



b.

Venezuela como
problema regional

La situacién de Venezuela ha dejado ya de ser un problema inter-
no para convertirse en uno de caracter regional. A la coyuntura
politica provocada por la desaparicion de la institucionalidad de-
mocratica, se suma ahora la crisis econédmica provocada por la
decreciente produccién de petréleo dado que la industria ha caido
a niveles que no se conocian desde hace décadas. El discurso
chavista, ademés, hace tiempo que llevé a cerrar la economia,
desincentivar la inversién y dafiar a la empresa privada, gene-
randose un enorme déficit fiscal que ha disparado la inflacién a
niveles increibles.

El resultado es un enorme desabastecimiento de toda clase de
productos que ha provocado hambre en la poblacién y que golpea
también al sector de la salud, abundando la escasez de medi-
camentos y la reaparicién de enfermedades antes controladas.
Como consecuencia de tan dificiles condiciones, la poblacién co-
menzé a emigrar en forma creciente convirtiéndose en un pro-
blema que de humanitario ha pasado a transformarse en uno de
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seguridad en algunos sectores fronterizos. Asi, por ejemplo, el
canciller de Colombia comparé el éxodo venezolano con el de Si-
ria haciendo un llamado a la comunidad internacional para unir
esfuerzos en torno a este alarmante asunto.

También el mandatario brasilefio hizo referencia al tema, toda vez
que la masiva llegada de venezolanos a su territorio provocé en-
frentamientos con la poblacién local que obligé al despliegue de
efectivos militares para garantizar el orden publico. El presiden-
te Temer sefiald que Venezuela enfrenta “una tragica situacion
que hoy afecta a casi toda América del Sur”, en referencia a las
decenas de miles de venezolanos que llegan al estado amazdni-
co de Roraima. “No es solo Brasil que sufre las consecuencias,
sino también Perd, Ecuador, Colombia, varios paises de América
Latina”, agregd, al anunciar el decreto de movilizacién del instru-
mento militar a esa region. El decreto presidencial autorizé “el
uso de las Fuerzas Armadas para la Garantia de Ley y de Orden,
en el periodo del 29 de agosto al 12 de setiembre del 2018, en las



Mirador Mundial | Remotas formulas para nuevos apremios

areas norte y este, asi como en las carreteras federales del estado
de Roraima. Precisamente, la Organizacién Internacional de las
Migraciones (OIM) llevé a cabo recientemente la segunda tanda
de reubicaciones desde la zona de Roraima hasta otros puntos
de la geografia brasilefia para poder descongestionar esta zona
fronteriza con Venezuela, que hasta abril habia registrado 43.000
venezolanos.

También en Ecuador la masiva llegada de venezolanos llevé a de-
clarar el estado de emergencia en tres de las provincias en las
que se produjo un aumento del flujo migratorio que fue del orden
de 4.200 personas al dia en las provincias de Carchi, fronteriza
con Colombia, El Oro, que colinda con Perd, y en Pichincha. Se-
gun las ultimas cifras oficiales, en el primer semestre del afio
llegaron 454.000 personas de las que 72.000 permanecieron en
territorio ecuatoriano mientras el resto ha seguido viaje por la
frontera sur hacia Pertd y Chile.

Este caracter regional que ha adquirido la migracién venezolana
reunié a representantes de trece paises en Quito para fijar crite-
rios comunes dado que se estima que desde el 2014 a la fecha
unas 2,5 millones de personas han salido hacia distintos paises
del hemisferio, sin contar aquellos que abandonaron Venezuela
en las Ultimas semanas, segun cifras de la OIM y del Alto comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

El canciller ecuatoriano al recibir a las autoridades de Argen-
tina, Brasil, Costa Rica, Colombia, Chile, México, Panam4, Para-
guay, Perd, Bolivia, Uruguay y Republica Dominicana, informé que
este afio ingresaron a su pais mas de 600.000 migrantes de los
cuales un tercio se ha quedado mientras que el resto ha seguido
viaje presumiblemente hacia el sur. Ante tan compleja situacion,
el Secretario General de la OEA, Luis Almagro, ha dicho recien-
temente que no puede descartarse ninguna opcién. Entretanto,
Nicolads Maduro ha solicitado ayuda econémica de China que, de
concretarse, significaria una presencia de este pais en la regién
gue excederia el intenso intercambio comercial ya existente.

La situacién de Venezuela ha dejado ya
de ser un problema interno para conver-
tirse en uno de caracter regional.

Oleada migratoria de Venezuela
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Panaméa

Espafa
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Peru
Brasil
Argentina
EE.UU.
Trinidad y Tobago
Costa Rica
México
Uruguay
Guyana

Norteamérica

Centroamérica

Sudamérica

Venezuela

Fuentes: Perti21
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C.

El nuevo gobierno de
Colombia: politica exterior y

narcotrafico

El nuevo presidente de Colombia Ivan Duque, que asumié su cargo
recientemente, ha manifestado su deseo de abandonar UNASUR,
CELAC e incluso MERCOSUR, debido a que no han reportado be-
neficios para Colombia y han servido a “gobiernos dictatoriales”
como el de Venezuela, ademds que se debe fortalecer el Sistema
Interamericano. Igualmente, ha sido critico del acuerdo logrado
por su antecesor con las FARC debido a que no desea que los ex-
guerrilleros puedan ocupar cargos publicos antes que se realicen
los correspondientes procesos judiciales que deberan enfrentar.

Por otra parte, las negociaciones con el ELN no han avanzado ma-
yormente dado que Duque le exige al grupo armado un acuerdo
unilateral de cese al fuego y que se concentren en una determi-
nada region. Al respecto, una situacién preocupante se observa
actualmente en la region del Catatumbo, provincia de Santander,
a causa de los enfrentamientos entre el ELN y el EPL, otra gue-
rrilla activa, por el control del territorio abandonado por las FARC
luego del acuerdo de paz. El problema se genera porque se trata
de zonas de cultivo y rutas de tréafico de drogas que son de inte-
rés de los carteles mexicanos que se abastecen de la substancia
producida en Colombia y que hace algun tiempo estan operando
alli. En este sentido, la opcién de erradicar los cultivos ilegales no
parece tan clara al menos por el momento, sino que por el contra-
rio parece mas factible que los traficantes se resistan por todos
los medios a abandonar tan facilmente este lucrativo negocio.

Se estima que Colombia es actualmente el mayor productor de
droga de América Latina. También el nuevo gobierno se ha en-
frentado con el venezolano no solo por el incesante éxodo de
personas que buscan refugio, sino también por la actuacién de
grupos armados ligados al narcotréafico que operan desde dicho
territorio amparados por funcionarios que han caido en actos de
corrupcién del régimen de Maduro.
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La opcion de erradicar los cultivos ile-
gales no parece tan clara al menos por

el momento, sino que por el contrario
parece mas factible que los traficantes se
resistan por todos los medios a abando-
nar tan facilmente este lucrativo negocio.



Mirador Mundial | Remotas formulas para nuevos apremios

d.
Nicaragua

Mientras diversas instancias manifestaban que en Nicaragua
se violaban gravemente los derechos humanos, el gobierno de
Ortega cancelaba la invitacion a la mision de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), que debi6 dejar el pais luego de responsabilizar a
su gobierno por los hechos de violencia y descartar el intento de
golpe de Estado con que justificaba su accionar. Actualmente la
ONU busca un consenso regional para enfrentar la situacién. Por
otra parte, en la vecina Costa Rica, miles de nicaraglienses han
llegado en los Ultimos meses provocando una crisis para el re-
cientemente electo presidente Carlos Alvarado debido a los actos
de xenofobia que ya se han producido.

Segun los datos de ACNUR, un promedio de 200 nicaragiienses
piden asilo en Costa Rica diariamente y a la fecha se contabili-
zan ya alrededor de 10.000 solicitudes. En consecuencia, lo que
comenzé en abril de este afio como protestas ante una reforma
impopular al sistema de pensiones, ha puesto de manifiesto la
pérdida de legitimidad de un gobierno que se mantiene en el po-
der en base a la represion y que de no encontrarse la salida pa-
cifica que todos desean puede transformarse en un problema no
solo vecinal sino sub regional considerando especialmente sus
efectos para el delicado trafico comercial centroamericano.

Fotografia: Flickr, Cancilleria del Ecuador
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€.

Brasil: corrupcion,
polarizacion, delincuencia y
estabilidad futura

El pais méas grande de América del Sur realiza sus elecciones
generales para Presidente, Congreso Nacional, Gobernadores y
Vicegobernadores estatales, Asambleas Legislativas estatales y
Cémara Legislativa del Distrito Federal en medio de un clima de
malestar politico a causa de las acusaciones de corrupcion que
pesan sobre la dirigencia que ya llevaron a la destitucion de la
presidenta Dilma Rousseff y al encarcelamiento del expresidente
Lula da Silva, impidiéndole participar en ellas a pesar de su gran
popularidad.

En la actualidad, Brasil se debate entre la falta de consenso po-
litico, la polarizacion y la recesion econémica. Se estima que el
resultado de las elecciones no resolveré estos problemas por lo
que existe preocupacion sobre su futura estabilidad lo que puede
tener efectos para toda la region.

Cabe sefialar que actualmente este pais encabeza las cifras re-
lacionadas con inseguridad y homicidios en América Latina, en
circunstancias que la guerra entre los grupos criminales mas
grandes ha aumentado la violencia sin que las politicas guberna-
mentales logren mayores resultados en un contexto de descon-
fianza entre la poblacién y sus autoridades.

En este contexto, la opcién mayoritaria en la primera vuelta pre-
sidencial fue para Jair Bolsonaro, que por sus fuertes declara-
ciones sobre temas sensibles fue calificado por medios interna-
cionales como el representante de la desesperacién de un pais
en crisis. Su programa considera lograr los equilibrios macro-
econdémicos y el crecimiento con profundas reformas de corte
liberal, como reduccién dréstica del gasto fiscal, privatizaciones
y venta de activos, reforma tributaria y fomento de la inversion
privada. Su contrincante en el balotaje, Fernando Haddad, pos-
tula por el contrario aumentar la inversién publica especialmente
en infraestructura y mejorar los programas sociales. Por ahora
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parece imposible algun tipo de acuerdo entre estas opciones tan
contrapuestas, por lo que la agudizacion de los conflictos bien
puede ser la ténica del periodo post electoral.

En la actualidad, Brasil se debate entre la
falta de consenso politico, la polarizacién y
larecesién econdmica. Se estima que el re-

sultado de las elecciones no resolvera estos
problemas por lo que existe preocupacion
sobre su futura estabilidad lo que puede
tener efectos para toda la region.
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f.

Las organizaciones criminales

y su legado

Las ultimas estadisticas publicadas indican que entre el afio 2000
y el 2016, unos 2,5 millones de personas han muerto en América
Latina a causa de homicidios intencionales relacionados con la
delincuencia organizada. Consecuentemente, varias de nuestras
ciudades son también las méas inseguras del mundo. La cifra no
deja de ser escandalosa si consideramos la ausencia de guerras
tradicionales desde hace mucho tiempo. Asi, la tasa de muertes
violentas de 21,5 por cada 100.000 habitantes resulta ser peor
que la de Africa, continente azotado frecuentemente por conflic-
tos internos y de mantenerse la tendencia se espera que ascienda
a 39,6 el afio 2030.

De esta manera, en América Latina donde se concentra el 8% de la
poblacién mundial tiene lugar el 33% de las muertes por homicidio
en el mundo, lo que se manifiesta en que la regién encabeza el
ranking de ciudades mas violentas del planeta. Brasil constituye el
pais con mayor nimero de asesinatos a causa de las pugnas entre
narcotraficantes que luchan por controlar territorios. Vale la pena
sefialar que este pais comparte fronteras con Colombia, Perd y
Bolivia, que son los mayores productores de cocaina mundiales.
La policia, a su vez, es incapaz de controlar la situacién a causa
de los recortes presupuestarios propios de la crisis econémica,
por lo que actla con mayor violencia provocando mas victimas.
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México también posee un elevado nimero de localidades urbanas
con altas tasas de muertes debido a la accién de los carteles. Ca-
racas, en Venezuela, es otra gran urbe azotada por el flagelo pero
esta vez al crimen organizado se suman los efectos nocivos del
régimen politico. En Centroamérica destacan Honduras, El Salva-
dor y Guatemala, donde el narcotréfico y las pandillas dedicadas
a la extorsién son los principales causantes de sus elevados ni-

veles de homicidios.

Comparacion entre poblacion y homicidios en
el mundo y América Latina y el Caribe (2012)

En Latinoamérica reside el 8% de la poblacién del mundo y
experimenta el 33% de homicidios de globales.

[l Latinoamérica y el Caribe B Mundo

Homicidios 33% 67%
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Estimaciéon de homicidios en nimeros absolutos
por afio en América Latina y el Caribe

Mas de 2,5 millones de latinoamericanos han sido asesinados violentamente desde
el 2000, la mayor parte por consecuencia del homicidio internacional.
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Las ultimas estadisticas publicadas indican
que entre el afilo 2000y el 2016, unos 2,5 millo-
nes de personas han muerto en América Latina

a causa de homicidios intencionales relacio-

nados con la delincuencia organizada. Conse-
cuentemente, varias de nuestras ciudades son
también las mas insequras del mundo.
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d.
Inmigracion

Las Naciones Unidas a través de su Agencia para los Refugiados
(ACNUR) al dar a conocer su informe anual con las cifras consoli-
dadas para el afio pasado, en materia de refugiados y desplazados
internos, debido a los conflictos existentes en el mundo, pusieron
de manifiesto que por quinto afio consecutivo se ha batido un
récord al llegar a los 68,5 millones de personas. En esta draméti-
ca estadistica destacan los casos de Republica Democratica del
Congo, la guerra en Sudan del Sur, la huida de miles de refugia-
dos rohinyas de Birmania a Bangladésh, la guerra civil de Siria,
los desplazamientos internos de Colombia y Afganistan.

Seglin ACNUR, los refugiados que huyeron de sus paises para
escapar de los conflictos y de la persecucion representan 25,4
millones de los 68,5 millones de personas desarraigadas, es de-
cir, “la mas numerosa de la que se tiene constancia y 2,9 millones
de refugiados mas que en 2016".

En este contexto, Venezuela se convirtidé en la cuarta nacionali-
dad que més solicitudes de asilo presenté en 2017, con 111.600
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Segun ACNUR, los refugiados que huyeron
de sus paises para escapar de los conflic-
tosy de la persecucion representan 25,4
millones de los 68,5 millones de personas
desarraigadas, es decir, “la mas numerosa
dela que se tiene constancia y 2,9 millones
de refugiados mas que en 2016".

Fotografia: Wikipedia, Irish Defence Forces
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registradas, un fuerte aumento frente a las 34.200 de 2016, seguin
el informe. El pais que recibié mas solicitudes de asilo de vene-
zolanos fue Peru (33.100), seguido por Estados Unidos, Brasil y
Espania.

De forma paralela, el nimero de solicitantes de asilo que seguian
a la espera de obtener el estatuto de refugiado a finales de 2017
en todo el mundo habia aumentado en alrededor de 300.000 in-
dividuos llegando hasta 3,1 millones de personas. Por otra parte,
los desplazados en el interior de su propio pais sumaron unos
40 millones, cifra que se redujo muy ligeramente respecto al afio
anterior.

En lo que respecta a los refugiados, algo méas de una quinta parte
del total es palestino. El resto procede principalmente de solo cin-
co paises: Siria, Afganistan, Sudan del Sur, Birmania y Somalia.

El ndmero de paises que acogen a grandes cantidades de refugia-
dos también es reducido. Turquia sigue siendo el primer pais de
acogida de refugiados en términos absolutos, con una poblacién
de 3,5 millones de personas, principalmente sirios, en tanto que
El Libano acoge el mayor nimero de refugiados respecto al tama-
fio de su poblacién nacional.

El informe también muestra que la percepcién mediética de los
desplazamientos forzados esté en “flagrante contradiccion con la
realidad”, por cuanto no serian los paises desarrollados los que
tienen la mayor cantidad de poblacién desplazada o refugiada
porque los datos muestran que un 85% de los refugiados viven en
paises en desarrollo.

En cuanto a América Latina, segun indica el Representante Re-
gional de ACNUR para Centroamérica, Cuba y México, el ecuato-
riano José Samaniego, “las crisis de desplazados y refugiados
estdn mas cerca de Centroamérica de lo que se pudiera pensar
puesto que afio tras afio la cifra de refugiados, de solicitantes de
asilo y de personas desplazadas se sigue incrementando a causa
de conflictos, violencia y violaciones de derechos humanos”.

Colombia continda siendo una situacién delicada tanto por los
desplazados que estan dentro del pais como por los que debieron
migrar en su mayoria a paises limitrofes, aunque también viven
en Estados Unidos y algunas naciones europeas. Son aproxima-
damente 6 millones de personas quienes han dejado su lugar de
pertenencia en las Ultimas décadas.

En el Caribe, por su parte, hay una situacién muy particular que
son los apatridas. Se estima que en el mundo hay un total de 10
millones en esta condicién. En Republica Dominicana y en otras
pequefias islas de la region existen aproximadamente 200 mil
personas de origen haitiano indocumentadas que al no poseer
nacionalidad carecen de los derechos y accesos bésicos.

En los ultimos afios en Honduras, Guatemala y El Salvador, la
violencia, la extorsion de pandillas y el crimen organizado han
incidido fuertemente en la movilidad masiva de los habitantes de
estos tres paises. Como los controles migratorios son més estric-
tos en Estados Unidos, los desplazamientos suelen ser hacia Mé-
xico (que acoge actualmente 3.448 refugiados), Costa Rica (3.616
refugiados) y Nicaragua. En los primeros cuatro meses de 2016
fueron 11.000 personas las que solicitaron la condicién de refu-
giado, principalmente en Estados Unidos y México. Ultimamente,
debido a la situacidn nicaragiiense este pais ha dejado de ser un
refugio para ser fuente de emigracion.

La percepcion mediatica de los desplazamien-
tos forzados esta en “flagrante contradiccion
con larealidad” por cuanto no serian los paises
desarrollados los que tienen la mayor cantidad
de poblacién desplazada o refugiada porque los
datos muestran que un 85% de los refugiados
viven en paises en desarrollo.
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b.

El Impacto de la crisis
migratoria en la politica

europea

El arribo de la embarcacién “Aquarius”, transportando a 639 mi-
grantes desde el norte de Africa a Europa, provocé un grave des-
acuerdo entre los paises de la Unién que ha amenazado su cohe-
sién y creado problemas internos para la estabilidad de gobiernos
de coalicion débiles, como el de Alemania, o para la credibilidad
de otros como el de Macron en Francia.

A pesar de que ya no se trata de oleadas migratorias como ocu-
rria anteriormente y que la mayor cantidad de desplazados por
los conflictos de Africa y el Medio Oriente no se han radicado en
Europa sino en otros lugares, los europeos difieren sustancial-
mente sobre el impacto del fendmeno para la seguridad de las
fronteras, de modo que muchos analistas coinciden en que el flujo
de migrantes es una amenaza mayor para la cohesién de la Unién
Europea (UE) que la crisis de la deuda de 2010-2013. En esta
situacién la politica de linea dura del gobierno de Italia ha signifi-
cado un punto de inflexién al cerrar sus puertos a los buques con
refugiados negdndose a permitir el arribo del “Aquarius”.

La crisis ha sido temporalmente resuelta gracias a la acogida
humanitaria que el Presidente del Gobierno de Espafia, Pedro
Séanchez, brindé al barco, pero siendo un gobierno de minoria no
desea cargar con el peso de recibir tanta poblacion externa por lo
que busca fehacientemente que el problema sea asumido por la
Unién Europea en su conjunto. También ha habido un costo para
la popularidad del gobierno pro europeista, liberal y abierto de
Angela Merkel que se encuentra en minimos histéricos por la cri-
tica de sus propios aliados, y en el caso del presidente de Francia,
que en su campafia buscé distinguirse tanto de la derecha como
de la izquierda, hoy simplemente es considerado poco creible.

Europa se encuentra, entonces, en la encrucijada de lograr un di-
ficil acuerdo que incluya aspectos que siempre debieron haberse
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Los europeos difieren sustancialmente
sobre el impacto del fendémeno para la
seguridad de las fronteras, de modo que
muchos analistas coinciden en que el flujo
de migrantes es una amenaza mayor para la
cohesién de la Unidn Europea (UE) que la
crisis de la deuda de 2010-2013.

Fotografia: Bwag/Wikimedia
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considerado tales como el trabajo en los lugares de origen puesto
que la causa de estas migraciones son las guerras, el hambre y
la pobreza, requiriéndose también un fondo europeo méas robusto
de ayuda a las comunidades locales donde se asienten refugiados
sin perjuicio de mejorar el control de los espacios maritimos para
evitar el trafico de personas.

En todo caso, quien mas tiene que perder con todo esto es el
gobierno de Merkel, puesto que de no lograr acuerdo se rompera
su coalicién y caerd el gobierno, lo que tendria consecuencias
imprevisibles tanto para Alemania donde ningun partido tiene ma-
yoria como para toda Europa asediada actualmente por la polari-
zacion y los nacionalismos .

Fotografia: Gémes Sandor/SzomSzed
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C.

Transgresiones en la
dimension cibernetica

El tema de la Ciberseguridad se ha convertido en fuente de preo-
cupacion no solo por efecto de la accidn de los hackers en cues-
tiones financieras, sino por su dimensién en términos de seguri-
dad nacional. Al respecto, el Consejero de Seguridad Nacional de
los Estados Unidos, John Bolton, declaro recientemente que: “El
presidente de Estados Unidos, Donald Trump, autorizé el jueves
el lanzamiento de ataques cibernéticos para “disuadir” a adver-
sarios como Rusia y China". Este anuncio hace referencia al plan
incluido en la “Estrategia Nacional en el Espacio Cibernético”,
cuyo objetivo es proteger las infraestructuras, las instituciones
de gobierno y la economia de los EE.UU. de ataques cibernéticos.

En el Cono Sur, cabe destacar que con fecha g de agosto los mi-
nistros de Defensa y Relaciones Exteriores de Chile y Brasil, en
el contexto del Mecanismo 2+2, firmaron un acuerdo de coopera-
cién en Ciberdefensa denominado “Declaracién de intenciones en
cooperacién para intensificar el area cibernética”. Dicho acuerdo
permitird compartir informacioén acerca de las instituciones en-
cargadas del tema, investigacién conjunta, entrenamiento y for-
macion de personal capacitado en el asunto.

Chile sigue los modelos de Espafia y Gran Bretafia, pero Brasil
estd mas adelantado por cuanto comenz6 a trabajar en el tema
ya en el afio 2013 a proposito del caso “WikiLeaks”, desarrollando
sus propios satélites y tendidos de cables de fibra éptica que le
garantizan un mayor control de su informacion.

Conviene agregar que Chile posee un acuerdo similar con Argen-
tina y el tema también fue parte de la agenda de la reunién sos-
tenida por el presidente Pifiera con Donald Trump. Al respecto, el
actual gobierno chileno se encuentra trabajando en el marco legal
que daré forma a la politica de seguridad cibernética del pais.
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El tema de la Ciberseguridad se ha conver-
tido en fuente de preocupacion no solo por
efecto de la accién de los hackers en cues-
tiones financieras, sino por su dimension
en términos de seguridad nacional.
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d.

El espacio como escenario de
conflicto: la brigada militar
espacial de los EE.UU.

El 18 de junio de este afio el presidente norteamericano Donald
Trump anuncié que ordend al Pentédgono la creaciéon de una bri-
gada militar espacial como una rama de las fuerzas armadas del
pais. “El espacio es un campo de guerra”, afirmé Trump, desa-
fiando los acuerdos que vienen desde 1967 en orden a evitar la
militarizacion del espacio y abriendo asi un complejo escenario
en lo legal y estratégico.

El uso del espacio como escenario de conflicto llamé la atencién
de la opinién publica mundial en 1983, cuando el entonces presi-
dente de los Estados Unidos, Ronald Reagan, lanz6 la “Iniciativa
de Defensa Estratégica”, IDE. La razén por la que el tema fue en-
tonces tan publicitado fue que coincidié con la primera versién de
la exitosa saga de peliculas “La Guerra de las Galaxias”, de mane-
ra que esta iniciativa militar fue asimilada al film siendo conocida
popularmente con este mismo nombre. La IDE supuso entonces
una revolucion estratégica pues rompia el concepto de disuasién
nuclear que habia caracterizado las relaciones soviético-nortea-
mericanas durante la Guerra Fria. Dado que la URSS no estaba
en condiciones de asumir el reto pues la defensa se habia trans-
formado en un enorme sector aislado que cada vez exigia mas,
Gorbachov impulsé un giro trascendental en la politica exterior
soviética, aunque ya era demasiado tarde pues finalmente resulté
imposible sostener el sistema que se derrumbé al poco tiempo.

A pesar del fin del conflicto entre los bloques, la IDE nunca fue
abandonada y como los rusos heredaron la tecnologia militar de
la ex URSS, ambos paises siguieron trabajando en naves espa-
ciales, satélites de espionaje y misiles anti-satélites e incluso se
realizaron pruebas nucleares en el espacio.

Algunas iniciativas norteamericanas que vale la pena sefialar son

“El espacio es un campo de guerra”, afirmé
Trump, desafiando los acuerdos que vienen
desde 1967 en orden a evitar la militariza-
cién del espacio y abriendo asi un complejo
escenario en lo legal y estratégico.
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la “Proteccion Global Contra Ataques Limitados” (GPALS) de
1991, la Organizacion para la Defensa contra Misiles Balisticos
(BMDO) de 1993 y, posteriormente, en 1999 el Congreso aprobd
la “National Missile Defence Act”, con lo cual EE.UU. comenzd a
salirse del Tratado ABM, el que abandonaria definitivamente el

2002.

En esta carrera de crear dispositivos con fines militares, China
también se va a incorporar prontamente compitiendo con los nor-
teamericanos. En 2007 y 2008, respectivamente, ambos paises
realizaron pruebas de destruccién de satélites utilizando misiles
balisticos, lo que en los afios posteriores continuaria ocurriendo.
China apareci6 de esta manera como un serio rival en el dominio
del espacio.

En las actuales circunstancias, entonces, donde el desarrollo de
la tecnologia involucra tanto a actores estatales como no esta-
tales en el uso del espacio exterior y este se confunde ademas
con aquello que entendemos como ciberespacio, pareciera que
la concepcidn de que se trata de un bien comun o “Global Com-
mons”, a utilizar solamente con fines pacificos, parece estar sien-
do superada. En este contexto cabria entender, por ejemplo, que
la Estrategia de Seguridad de los EE.UU. presentada el afio pasa-
do diga claramente: “Redoblaremos nuestros esfuerzos por pro-
teger nuestra infraestructura critica y redes digitales, puesto que
las nuevas tecnologias y los nuevos adversarios generan nuevas
vulnerabilidades. Estamos implementando un sistema escalonado
de defensa misilistica para defender a los Estados Unidos de ata-
ques con misiles”.

Desde el punto de las amenazas més evidentes que existen en
este momento, la tecnologia de microsatélites permite su uso
por organizaciones terroristas pero también por empresas cuyas
operaciones son de dificil seguimiento por parte de las autorida-
des correspondientes. Por otro lado, también seria posible atacar
instalaciones de lanzamiento o generar interferencias en las co-
municaciones. Las potencias en cambio pueden ir méas lejos me-
diante la denegacién de servicios que sean indispensables tanto
en materia de comunicaciones como de informacioén.
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Sin embargo, son enormes los riesgos para la seguridad mundial
de convertir al espacio como escenario de conflicto y mas aln si
involucra a las grandes potencias de manera que el tema ya no
puede dejar de ser incorporado en la agenda de seguridad mun-
dial mereciendo la atencién de todos los gobiernos.

Son enormes los riesgos para la seguridad
mundial de convertir al espacio como es-
cenario de conflicto y mas aun si involucra
alas grandes potencias de manera que el
tema ya no puede dejar de ser incorporado
en la agenda de sequridad mundial mere-
ciendo la atencién de todos los gobiernos.
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€.

Brisas de Oriente

Podria parecer sorprendente la estratégica relaciéon planteada
entre Rusia y China a partir del ejercicio militar “Vostok 2018"
(recordemos que Vostok significa Oriente en ruso), pero quizés
no tanto si se entiende en el cambiante contexto de los ultimos
afios que permite al menos dos interpretaciones. Por una parte,
como sostienen algunos medios norteamericanos, Rusia necesi-
taba marcar su presencia en lo que constituye su “Lejano Orien-
te” pero sin parecer beligerante con China y Mongolia.

De esta manera, la simbdlica participacién de estos dos paises
se explicaria como expresién de diplomacia militar. Por otra par-
te, el deterioro de las relaciones entre el gobierno de Moscu y
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte —una alianza de
defensa de 29 miembros, encabezada por Estados Unidos—des-
de que Rusia se anexioné Crimea en 2014, la intervencién rusa
en Siria y la reciente guerra comercial entre los EE.UU. y China,
serian la causa de la participacién de fuerzas del gigante asiatico
en estos ejercicios, toda vez que constituyen un recordatorio para
los norteamericanos de que no tiene por delante solamente a un
competidor sino que a dos, como han querido que se interprete.

Asi, todo parece indicar que mas alld de la relativa importancia
del caso concreto y de la mayor o menor sutileza analitica de los
simbolos, esta expresion de disuasién convencional seria parte
de los intentos rusos y chinos por evitar el exclusivo predominio
norteamericano esbozando un orden mundial compartido como
algunos analistas vienen augurando desde hace algun tiempo, el
cual no puede estar exento de momentos de gran tensién, sobre
todo cuando la institucionalidad internacional del siglo XX refle-
ja sus limitaciones y carencias para enfrentar los problemas del
siglo XXI.

Asi, todo parece indicar que mas alla de la relati-

va importancia del caso concreto y de la mayor

o menor sutileza analitica de los simbolos, esta
expresion de disuasion convencional seria parte de
los intentos rusos y chinos por evitar el exclusivo
predominio norteamericano esbozando un orden
mundial compartido como algunos analistas vienen
augurando desde hace algun tiempo
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Consideraciones Finales

Para finalizar nuestras reflexiones del Mirador Mundial, como
Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos aventuramos
algunos elementos que nos guiaran en el desarrollo de la proxi-
ma publicacién, observando desde ya cierta fragilidad que esta-
ria mostrando el Sistema Internacional para abordar situaciones
complejas como las aqui expresadas y, del mismo modo, comen-
zar a evaluar si la globalizacién, mirada como proceso de integra-
cion, estaria llegando a su fin y de ser asi el impacto que ello aca-
rrearia en la nocién del multilateralismo geopolitico, econémico,
tecnoldgico, climatico, estratégico y de seguridad.
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