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Este Mirador Mundial, de edición semestral, bajo ningún aspecto 
representa el pensamiento oficial de la Academia Nacional de Estudios 
Políticos y Estratégicos (ANEPE), ni menos aún del Ministerio de Defensa 
Nacional. Solo son ideas que, nacidas al amparo de la reflexión y medi-
tación propias de un Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos, 
pretenden ser una contribución y una invitación a la discusión. 
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La que hasta hace poco fuera nuestra, amalgamada, al-
dea global, ha comenzado a fracturarse. Una ruptura que 
ha debilitado significativamente al multilateralismo, pero 
sin que aún pueda considerarse la aparición de un nuevo 
orden mundial, sustentado en una multipolaridad ni mu-
cho menos, a pesar del deseo de algunas potencias emer-
gentes y medianas de reemplazar el orden nacido en la 
post II Guerra Mundial.
Nos encontramos así con un mundo que, a pesar de su 
elevada interconexión, no ha creado mecanismos o insti-
tuciones nuevas para fomentar la negociación, la coope-
ración o la resolución de los nuevos conflictos, de manera 
tal que solamente se observa una crítica fuerte y en parte 
fundada a la multilateralidad, pero que hasta ahora no ha 
pasado de ser un intento de alterar la distribución del po-
der global y su institucionalidad. 
En estas circunstancias, la geopolítica tradicional ha dado                                                                            
paso a un complejo abanico de factores a considerar que 
poseen importancia para todos los países del orbe por los 
efectos que genera y que van configurando una dinámica 
en función de la cual se establecen áreas de tensión y pro-
blemas complejos cuya evolución constituye materia de 
trabajo de los análisis subsiguientes.                            

Introducción 
Pero sin que aún pueda considerarse la 
aparición de un nuevo orden mundial, 

sustentado en una multipolaridad ni 
mucho menos.

Fuente: elaboración propia, pixabay
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La geopolítica tradicional ha dado                                                                            
paso a un complejo abanico de factores a 
considerar que poseen importancia para 

todos los países del orbe por los efectos que 
genera y que van configurando una dinámica 

en función de la cual se establecen áreas de 
tensión y problemas complejos. 

Number of people in humanitarian need worldwide 
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Fuente: Emergency Watchlist 2023, International Rescue Committee

Se espera que la cantidad de personas que
necesitan asistencia humanitaria en todo el
mundo alcance los 340 millones en 2023.
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La violencia como actor 
político: el uso de la guerra 
y del terror
a. La guerra de Ucrania: ¿un error de 
apreciación? 

Cuando Putin asumió la jefatura de la Federación Rusa se 
encontró con lo que a todas luces aparecía como el fin del 
llamado “Orden Liberal”, a causa de un conjunto de factores 
comenzando por los profundos efectos económicos, políticos 
y culturales de la globalización. 

Por ejemplo, del surgimiento de nuevos actores, profundos 
cambios valóricos, debilitamiento del liderazgo de los EE. UU., 
pérdida de sentido para Europa de mantener resguardos es-
tratégicos incluyendo a la OTAN y otros elementos que han 
sido detalladamente estudiados y profusamente difundidos. 
De manera que todo apuntaba a un cambio de época, que 
bien podía ser la oportunidad para que sobre los restos de la 
ex URSS pudiera renacer la Gran Madre Rusia. 

En este contexto, a la concepción de un núcleo ideológico-po-
lítico se sumaría el intento del dominio territorial, que siendo 
un aspecto integral de cualquier Estado en formación, viene 
a explicar los conflictos post soviéticos. En el caso de Ucrania 
este vínculo resulta más evidente considerando los argumen-
tos históricos y nacionalistas esgrimidos por Putin para inva-
dir. 

Sin embargo, sucedieron hechos inesperados que a la postre 
convirtieron la invasión en un gran error de cálculo como ha 
sido la heroica resistencia de los ucranianos y la reacción de 
Europa que despertó a la OTAN de su letargo. 

Además, del rechazo a la agresión, por parte del gobierno 
de Biden, el que fue refrendado por la Asamblea General de 

I.

Ucrania es uno de los países más
extensos de Europa

Población:

Hasta 2021
40 millones
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Cristianismo
ortodoxo

Fallecidos por guerra:
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14.000 muertos
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Es una república con sistema semipresidencial.
Y con separación de los poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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OdesaOdesa

Eslovaq.Eslovaq.

SebastopolSebastopol

RumaniaRumania MoldaviaMoldavia

HungríaHungría

PoloniaPolonia

BielorrusiaBielorrusia



7

Cuando Putin asumió la jefatura de la 
Federación Rusa se encontró con lo que a 

todas luces aparecía como el fin del llamado 
“Orden Liberal”, a causa de un conjunto 

de factores comenzando por los profundos 
efectos económicos, políticos y culturales 

de la globalización. 
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Fuente: ACNUR

Mar negro

Mar
Báltico

Crimea

Lituania

Letonia

Hungría

Más de 3,1 millones de
personas han salido de Ucrania
desde que comenzó la ofensiva

militar rusa el 24 de febrero
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Fuente: statista

Apoya a Rusia

En marzo de 2023

Inclinación hacia Rusia

Condena a Rusia

Inclinación hacia Occidente
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La postura de los países
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Fuente: elmanifiesto.com

Ataques desde el inicio de la guerra

Área control ruso

Ataques desde el
inicio de la guerra

la ONU. En dicha oportunidad 141 países votaron a favor de 
una resolución que exigió a la Federación de Rusia “el retiro 
inmediato, por completo y sin condiciones de todas sus fuer-
zas militares del territorio de Ucrania dentro de sus fronteras 
reconocidas internacionalmente”; sin embargo, cinco votaron 
en contra (la propia Rusia, Bielorrusia, Siria, Corea del Nor-
te y Eritrea) y 35 se abstuvieron, de manera que Rusia quedó 
entrampada en un conflicto que la aisló internacionalmente 
afectando también su economía. 

Por otra parte, la agresión rusa no se ha detenido y ya se re-
portan más de 10.000 víctimas civiles, ataques a centros po-
blados, recintos comerciales, infraestructuras de energía que 
golpean a la población en servicios básicos como agua y ca-
lefacción para hacer frente a las bajas temperaturas, ataques 
a viviendas, hospitales y centros comerciales, impedimentos 
para exportar granos y amenazas de escalamiento incluso nu-
clear. A pesar de todo, Rusia no ha sido capaz de someter a 
Ucrania y el conflicto se ha estancado.   
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b. El Medio Oriente

El cruento y sorpresivo ataque de Hamas a Israel, más allá del 
espanto y dolor que ha provocado por su brutalidad, nos de-
muestra que el terror en su forma de espectáculo continúa 
existiendo. En este caso, a objeto de validar a sus protago-
nistas como actores políticos, independientemente de los me-
dios utilizados, una condición normal para asuntos en que la 
ideología y la religión orientan la política otorgando a la vio-
lencia una supuesta legitimidad diferente a aquélla que pueda 
darse en el contexto de sociedades laicas, un entorno donde 
el conflicto y la guerra poseen mayores limitaciones relativas, 
aun cuando el enfrentamiento entre fuerzas irregulares y ejér-
citos regulares conlleva el uso de medios asimétricos. 

En este contexto hemos sido testigos de un amplísimo abani-
co de opiniones y sus correspondientes sesgos, lo que nos lle-
va a sostener que tal vez sería más útil, desde el punto de vista 
analítico, recordar algunos aspectos de la teoría del conflicto. 
Por ejemplo, que la actual situación calza con un esquema de 
objetivos incompatibles, no solamente considerando a Israel y 
los palestinos, sino al interior de estos mismos actores dadas 
las divisiones ya conocidas que ambos poseen. 

También puede ser válida la idea de que los conflictos no se 
solucionan, como se ha visto en el historial de guerras entre 
Israel y los países árabes y en las fallidas tratativas de paz, 
sino que se transforman, lo que posiblemente cabría esperar 
en este drama contemporáneo. 

El cruento y sorpresivo ataque de Hamas a 
Israel, más allá del espanto y dolor que ha 

provocado por su brutalidad, nos demuestra 
que el terror en su forma de espectáculo 

continúa existiendo.
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Fuente: avalon

Fuente: atlantic.net
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En este sentido, los antecedentes de la acción demuestran 
que la matanza realizada por Hamas no fue simplemente una 
explosión de ira ante la estresante situación de la población 
de la Franja de Gaza, sino que fue una acción planificada para 
un momento determinado y con diversos objetivos políticos, 
como fortalecer al grupo como actor relevante a través del uso 
del terror mediático evidenciando, además, un conocimiento 
de las limitaciones y errores de apreciación de su enemigo. 

Cabe recordar, como dato fundamental del contexto, que des-
de hace algún tiempo y bajo estricta reserva se venían dando 
conversaciones auspiciadas por el gobierno norteamericano 
entre Arabia Saudita e Israel, con miras a normalizar relacio-
nes. Tres años después de los Acuerdos de Abraham, firmados 
el 15 de septiembre en Washington, Israel, Emiratos Árabes 
Unidos y Bahréin, con el auspicio del entonces presidente es-
tadounidense Donald Trump, normalizaron relaciones.  

En la actual ocasión, el primer ministro Benjamín Netanyahu 
anunció en la última Asamblea General de la ONU que se en-
contraban próximos a un acuerdo con los sauditas que per-
mitiría normalizar la relación de Israel con el mundo árabe. 
El príncipe heredero saudita Mohamed Bin Salman también 
reconoció estas tratativas y agregó, además, que en el caso de 
que Irán posea armas atómicas, ellos deberían conseguirlas 
por razones de seguridad, a pesar de no desearlo. 

Se hubiese abierto de esta manera un nuevo escenario en la 
región en materia de seguridad que limitaría la influencia del 
régimen de los ayatolas iraníes, ya cuestionado internamen-
te, materia que no parece tan sencilla de resolver a causa del 
apoyo de Rusia y China, con quienes tienen una asociación 
estratégica orientada a romper el predominio occidental for-
zando la multipolaridad. 

La posibilidad de una extensión del conflicto 
al Líbano donde Hezbolah cuenta con el 

respaldo de Irán y los ataques hutíes de Yemen 
en el mar Rojo, indica que nos encontramos 

con un escenario abierto cuya evolución no es 
posible de prever en este momento.

Fuente: ReutersFuente: AFP



11

Mirador Mundial | Geopolítica en las Aldeas: las regiones y sus dilemas

Fuente: The White House
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Posteriormente a lo acontecido, hemos sido testigos de la res-
puesta israelita y su despliegue militar en Franja de Gaza, lo 
que cuenta con la dificultad propia de combatir en localidades 
pobladas y que ha motivado fuertes críticas, incluso de sus 
aliados, dadas las numerosas bajas civiles y el sufrimiento de 
la población gazatí. 

Por otra parte, la posibilidad de una extensión del conflicto 
al Líbano donde Hezbolah cuenta con el respaldo de Irán y 
los ataques hutíes de Yemen en el mar Rojo, indica que nos 
encontramos con un escenario abierto cuya evolución no es 
posible de prever en este momento.

Fuente: AFP

Fuente: AFP

Fuente: AFP

Fuente: EOM

Israel’s fight with Hamas could
become conflict across
the Middle East
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c. África: la herencia del colonialismo

La reciente salida de Francia de Níger es indicativa de la pro-
gresiva pérdida de la influencia occidental en África, conside-
rando que las antiguas potencias coloniales no han sabido re-
novar el vínculo con sus antiguas colonias, de manera tal que 
el espacio que han ido dejando está siendo llenado por China 
y Rusia y por lucrativas empresas privadas.  

Esto no deja de tener importancia considerando la extensión 
del colonialismo francés por el África Occidental, en países 
como Mauritania, Senegal, Sudán, Malí, Guinea, Costa de Mar-
fil, Burkina Faso, Benín, Togo y Níger. Además, debe sumarse 
la presencia francesa en el norte de África en Argelia, Túnez y 
el Magreb, como asimismo de influencia en Libia. Ya antes se 
perdió la presencia británica en Namibia, Ascensión, Botsua-
na, Lesoto, Ghana, Nigeria, Gambia, Mauricio, Kenia, Malaui, 
Sierra Leona, Zambia, Zimbabue, Suazilandia, Seychelles, Tan-
zania, Uganda, Sudáfrica, todo Sudán y parte de Camerún, 
Egipto y Somalia. 

En consecuencia, el fin del colonialismo anglo-francés dejó 
disponible a un continente de vastas proporciones y enormes 
riquezas. En la actualidad, se observa una situación política 
y de seguridad inestable, con focos de mayor preocupación 
tanto por la cantidad de víctimas como por los intereses in-
volucrados donde se entremezclan rivalidades étnicas, lide-
razgos locales entre señores de la guerra además de funda-
mentalismos religiosos, en lo que aparece como una versión 
contemporánea de los tradicionales conflictos tribales, pero 
complejizados con el acceso a las riquezas de determinadas 
regiones y la influencia extranjera. 

Lo más grave parece estar en el noreste y en el centro de Áfri-
ca. Así, Etiopía y Eritrea han estado protagonizando un con-
flicto con un grupo insurgente en la región de Tigray, el que 
asombra por la cantidad de muertos que se estiman entre 300 
y 600 mil. En Sudán, dos caudillos se enfrentan en un conflicto 
que pone en riesgo el acceso al agua del Nilo y la estabilidad 
del Norte hasta el mar Rojo. En este sector del continente, la 
presencia rusa a través del Grupo Wagner es indicativa del va-
lor estratégico del país al que han considerado la puerta de 
entrada rusa en África donde explotan minas de oro. 

En República del Congo un grupo rebelde ha desestabilizado 
la parte Este y la participación de Ruanda complica las cosas. 
Por su extensión geográfica y los países afectados, la ines-
tabilidad en el Sahel parece ser un aspecto de particular im-
portancia ya que comprende desde Mauritania hasta Sudán, 
y se proyecta por el Norte a Libia. En este sector, los grupos 
vinculados a Al Qaeda e Isis son particularmente peligrosos y 
difíciles de controlar. 

Mar
Rojo

Mar
Arábigo

Fuente: elindependiente.com
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Fuente: EOM
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En este contexto, vale la pena señalar que junto a la ambición 
por las diversas riquezas minerales, un factor de naturaleza 
histórica tras la inestabilidad política se encuentra en las an-
tiguas fronteras coloniales, las cuales dividieron y/o unieron 
etnias y regiones antes distribuidas y organizadas de manera 
tribal y que hoy tienden a romper estas delimitaciones arbi-
trarias que dieron lugar a varios Estados que evidentemente 
nunca contaron con los elementos de homogeneidad geográ-
fica o humana para configurarse como tales. 

Fuente: EOM

Potencias descolonizadoras

La descolonización de África
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Portugal
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La reciente salida de Francia de Níger es indicativa 
de la progresiva pérdida de la influencia occidental 
en África, considerando que las antiguas potencias 

coloniales no han sabido renovar el vínculo con sus 
antiguas colonias, de manera tal que el espacio que 

han ido dejando está siendo llenado por China y 
Rusia y por lucrativas empresas privadas.  



15

Fuente: Visual Capitalist
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América Latina y sus 
interrogantes de futuro
La novedad de este año en el Cono Sur estuvo marcada por 
dos elecciones y un plebiscito. En Ecuador, el joven empresario 
Daniel Noboa se impuso a su contrincante Luisa González que 
representaba al “correísmo”, impidiendo por segunda vez que 
el expresidente Correa pudiera retornar al poder, opción que 
cada vez se vuelve menos probable. Daniel Noboa Azin repre-
senta al sector empresarial siendo más conocido por su familia 
ya que su padre es uno de los hombres más ricos del Ecuador. 
Gobernará solamente hasta el 2025 debido a que su elección 
tuvo lugar a causa del adelanto electoral realizado por Guiller-
mo Lasso en la llamada “muerte cruzada”. Sus mayores desa-
fíos serán el combate al narcotráfico que ha sumido al país en 
la violencia y el desarrollo social y económico.                                                 

II.

La novedad de este año en el 
Cono Sur estuvo marcada por dos 

elecciones y un plebiscito. 

Fuente: Facimex Valores

En % a/a y variación mensual
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En Argentina, se impuso Javier Milei, siendo una sorpresa pues 
su orientación liberal significa un quiebre radical con el pasa-
do peronista. Milei pretende una completa liberalización de 
la economía para sacar al país de la aguda crisis económica 
que no ha logrado resolverse. Por lo pronto, firmó un decreto 
denominado “Decreto de Necesidad y Urgencia” (DNU) que in-
cluye más de 300 medidas para desregular la economía.  La de-
claración de emergencia económica se extenderá por un plazo 
de dos años dejando al gobierno habilitado para reformar por 
decreto numerosas leyes. 

Cabe señalar que este tipo de decreto se encuentra regulado 
constitucionalmente y ha sido utilizado por gobiernos anterio-
res, pero no con tanta amplitud, por lo que el Congreso podría 
objetarlo. Luego de conocerse la noticia, en numerosos puntos 
de Buenos Aires y su provincia empezaron a escucharse cace-
rolazos de protesta y cientos de ciudadanos marcharon por las 
calles de la capital argentina, de modo que el resultado de la 
política de shock es una interrogante. 

Chile, por su parte, efectuó un plebiscito para que la ciudada-
nía se pronunciara por segunda vez al objeto de cambiar la 
Constitución, ya que en la ocasión anterior la propuesta fue 
rechazada. En esta oportunidad nuevamente se impuso el re-
chazo provocando la sorpresa de los observadores ante esta 
curiosa situación. En consecuencia, el gobierno del presidente 
Boric ha dado por cerrado el proceso abocándose a enfrentar 
los problemas más urgentes que afectan al país dentro de los 
cuales se encuentran el nulo crecimiento económico, la delin-
cuencia, la salud y las pensiones.

En otros ámbitos regionales, Perú se ha mantenido en un am-
biente de inestabilidad y crisis permanente con un gobierno y 
un congreso que no cuentan con aprobación ciudadana y no 
se observan vías de solución. 

Mirador Mundial | Geopolítica en las Aldeas: las regiones y sus dilemas

Fuente: EFE

Así ha quedado el panorama político
en Latinoamérica
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Bolivia, en tanto, ya está sufriendo las consecuencias de la des-
aceleración económica y la falta de divisas tras haber gastado 
los ahorros de su época dorada, en medio de la ruptura entre 
Luis Arce y su predecesor Evo Morales, lo que evidencia la frac-
tura del MAS. En el último tiempo, como una forma de lograr 
inversiones, el gobierno ha negociado explotaciones de litio 
con China y Rusia con la intención de compensar la falta de gas. 

En Venezuela, Maduro ha sepultado los acuerdos de Barbados 
al perseguir a la oposición, dejando en claro la nula posibilidad 
de un retorno a la democracia y la futilidad de las negociacio-
nes al respecto. 

Sin embargo, más allá de los temas políticos y económicos, lo 
más preocupante en A. L. lo constituye sin duda la acción del 
crimen organizado, especialmente el vinculado al narcotráfico 
que, aprovechando la debilidad institucional, se ha convertido 
en la principal fuente de violencia y corrupción y consiguiente-
mente la mayor amenaza al Estado y los derechos humanos. 

A este problema, sin duda, debe agregarse el calentamiento 
global responsable de sequías, inundaciones e incendios, con 
duros impactos sobre la seguridad humana y la economía re-
gional.

Sin embargo, más allá de los temas políticos 
y económicos, lo más preocupante en A. L. lo 

constituye sin duda la acción del crimen organizado, 
especialmente el vinculado al narcotráfico que, 
aprovechando la debilidad institucional, se ha 

convertido en la principal fuente de violencia y 
corrupción y consiguientemente la mayor amenaza 

al Estado y los derechos humanos. 

Fuente: andina Fuente: Diario AS

Fuente: infobae Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones, Perú 
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Fuente: Forbes

Proyecciones de crecimiento
en Latinoamérica 2023
De acuerdo con la CEPAL, estas son las proyecciones de 
crecimiento del PIB de los países latinoamericanos en 2023.

Panamá
Paraguay

Costa Rica
Rep. Dominicana

Honduras
Guatemala
Venezuela

México
Brasil

Nicaragua
Ecuador

Bolivia
El Salvador

Cuba
Perú

Colombia
Uruguay

Chile
Haití
Argentina

-0,3
-0,7
-3,0

5,1
4,2
3,8
3,7
3,4
3,4
3,2
2,9
2,5
2,4
2,3
2,2
2,1
1,8
1,3
1,2
1,0
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Fuente: pixabay

Fuente: pixabayFuente: pixabay
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Las cuentas que aún no 
calzan: menor crecimiento y 
disminución de la inflación
De acuerdo con el último “Informe de Perspectiva económica 
Mundial” publicado en octubre por el FMI, el crecimiento mun-
dial será del orden del 3,0% en 2023 y 2024, muy por debajo 
del promedio histórico (2000–2019) de 3,8%. Por consiguiente, 
el próximo año habrá una desaceleración del crecimiento que 
afectará consiguientemente a los países más pobres. En las eco-
nomías avanzadas, la desaceleración supone cifras de 1,5% en 
2023 y 1,4% en 2024.  Para los mercados emergentes y en desa-
rrollo se proyecta una disminución moderada de 4,0% en 2023 y 
2024. La inflación mundial a su vez se reduciría a 6,9% en 2023 
y 5,8% en 2024, por el endurecimiento de la política monetaria 
y los menores precios internacionales de las materias primas. 

III.

De acuerdo con el último “Informe de Perspectiva 
económica Mundial” publicado en octubre por 
el FMI, el crecimiento mundial será del orden 

del 3,0% en 2023 y 2024, muy por debajo del 
promedio histórico (2000–2019) de 3,8%. 

Fuente: elaboración propia, freepik
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Con respecto a América Latina, el “Balance Preliminar de las 
Economías de América Latina y el Caribe 2023” de CEPAL señala 
que la región mantendrá la senda de bajo crecimiento, lo que 
significará una desaceleración en la creación de empleo y la per-
sistencia de la informalidad y de las brechas de género, entre 
otros efectos.

Según el Balance, en promedio América Latina y el Caribe crece-
rán 2,2% en 2023 y 1,9% en 2024, lo que implica una desacelera-
ción del crecimiento regional respecto a los niveles observados 
en 2022. Pese a que todas las subregiones mostrarán un menor 
crecimiento en 2023 con respecto a 2022, el informe destaca 
la heterogeneidad que existe entre los países de la región. Así, 
América del Sur crecería un 1,5% (3,8% en 2022); el grupo con-
formado por Centroamérica y México, un 3,5% (4,1% en 2022), 
mientras que el Caribe (sin incluir Guyana), crecería un 3,4% 
(6,4% en 2022). 

Para 2024, en tanto, se espera que la región mantenga la diná-
mica de bajo crecimiento y todas las subregiones crecerán me-
nos que en 2023: América del Sur crecería un 1,4%; Centroamé-
rica y México, un 2,7%, y el Caribe, un 2,6% (sin incluir Guyana). 
Resumidamente, puede afirmarse que los daños sucesivos cau-
sados por la Pandemia y la Guerra de Ucrania seguidos de una 
inflación altísima que obligó a políticas monetarias muy duras, 
pusieron en evidencia la capacidad de resiliencia en la economía 
mundial que ha logrado ir saliendo de esta crítica situación con 
un crecimiento más lento y desigual, por lo que solamente hacia 
fines del 2024 y 2025 será posible realizar un balance de futuro. 

En estas circunstancias, todo indica que la búsqueda de acuer-
dos será una exigencia fundamental para lograr crecimiento 
económico y sobre todo para abordar los enormes desafíos que 
provoca el cambio climático.

Según el Balance, en promedio América Latina y el 
Caribe crecerán 2,2% en 2023 y 1,9% en 2024, lo que 

implica una desaceleración del crecimiento regional 
respecto a los niveles observados en 2022. 

Fuente: IMF.org

Proyecciones de crecimiento por región
Actualización de las perspectivas de la
economía mundial, julio de 2023

Estados Unidos

2023 20242022

1,8
1,0

2,1

América Latina
y el Caribe

2023 20242022

1,9 2,2
3,9

Zona del Euro

2023 20242022

0,9
1,5

3,5

África Subsahariana

2023 20242022

3,5 4,13,9
Oriente medio
y Asia central

2023 20242022

2,5 3,2

5,4 Asia emergente
y en desarrollo

2023 20242022

5,3 5,04,5

Crecimiento mundial

(Crecimiento del PIB real; porcentaje)

2023 20242022

3,0 3,03,5
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La COP-28: entre las puertas 
del infierno y el principio del 
fin de los combustibles fósiles
“La humanidad ha abierto las puertas del infierno”, proclamó 
el Secretario General de la ONU António Guterres en la mini 
cumbre del clima realizada en septiembre en Nueva York, re-
cordando los recientes impactos del verano extremo en el he-
misferio norte, con casos tan severos como los incendios en 
Canadá, Hawái y Grecia, y las inundaciones en Libia y China. 
“La acción climática se ha quedado pequeña ante la magnitud 
del reto que tenemos por delante”, dijo. Cerrando sus comen-
tarios, aseveró: “Si nada cambia, estamos avanzando hacia un 
mundo con un aumento de las temperaturas de 2,8 grados, 
un mundo peligroso e inestable”. Una catastrófica realidad, 
respaldada por todos los informes científicos, se realizó en 
Dubái la COP-28. 

IV.

“La humanidad ha abierto las puertas del infierno”, 
proclamó el Secretario General de la ONU António 
Guterres en la mini cumbre del clima realizada en 

septiembre en Nueva York,.

Fuente: agua.org
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“Aunque en Dubái no hemos pasado página a la 
era de los combustibles fósiles, este resultado es 

el principio del fin”.

Sin embargo, los intereses petroleros, representados por el 
anfitrión de la cumbre, el sultán Al-Jaber, sostuvieron que los 
combustibles fósiles no deberían eliminarse sino atenuar sus 
emisiones, lo que dejó claro cuál es la dificultad para terminar 
con la causa principal del calentamiento global. 

En consecuencia, tras arduas negociaciones y con la destaca-
da participación del representante chino y el norteamericano, 
se llegó a un acuerdo sobre el cual Simón Stiell, Secretario Eje-
cutivo de ONU Cambio Climático, declaró: “Aunque en Dubái 
no hemos pasado página a la era de los combustibles fósiles, 
este resultado es el principio del fin”, al sentar las bases para 
una transición rápida, justa y equitativa, respaldada por fuer-
tes recortes de las emisiones y un aumento de la financiación. 

Además, lo más destacable del acuerdo es el “balance mun-
dial”, pues contiene todos los elementos que se estaban ne-
gociando, quedando así disponible para que puedan ser utili-
zados por los países con el objetivo de desarrollar sus planes 
de acción climática para las dos cumbres que vienen. 

Fuente: UN Climate Change

1992 1995 1997 2010 2011 2015 2021 2022

Fuente: elaboración propia
 

Cumbre de la 
Tierra de Río

Primera COP 
(Berlín)

COP 3
(Kioto)

COP 16
(Cancún)

COP 17
(Durban)

COP 21
(París)

COP 26
(Glasgow)

COP 27
(Sharm el-Sheikh)

Firman la 
Convención Marco 
de las Naciones 
Unidas sobre el 
Cambio Climático 
(CMNUCC).

Sigantarios de 
CMNUCC celebran la 
primera "Conferen-
cia de las Partes".

Se adoptó el 
Protocolo de Kioto. 
Las partes acuerdan 
reducciones de 
emisiones para los 
países desarrol-
lados.

Establece un Fondo 
Verde para el Clima.
Objetivo de 
calentamiento 
global limitado a 
2°C.

China, EE. UU. e 
India rechacen 
recortes vinculantes 
de las emisiones.
Prorrogan el 
Protocolo de Kioto 
hasta 2017.

Acuerdo de París.
Compromiso de 
intentar mantener 
el calentamiento a 
menos de 1,5°C.

Pacto de Glasgow 
establece el objetivo 
de utilizar menos 
carbón.

Acuerdo histórico 
para un Fondo de 
Pérdidas y Daños 
para catástrofes 
climáticas costosas.
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Epílogo
En un escenario marcado por los efectos de una Pandemia in-
esperada, con un guerra aún no resuelta y que puso en jaque 
a la seguridad mundial y una consiguiente crisis económica, 
se observan tensiones como no se veían hace mucho tiempo 
y que desafían el orden mundial, sin que aparezcan signos de 
una nueva distribución del poder ni tampoco mecanismos ca-
paces de evitar una atomización que nos retraería a otros mo-
mentos de la historia, de manera que los elementos de análisis 
se han vuelto de índole muy variada y compleja desafiando los 
modelos tradicionales. 

En este contexto, la multipolaridad que algunos sostienen y 
que carece de bases institucionales podría significar a la postre 
abrir una “Caja de Pandora” que nadie tendría la capacidad de 
cerrar. En consecuencia, queda en evidencia que solamente el 
camino de los acuerdos y la insistente búsqueda de consensos 
que permitirá transitar por el sinuoso camino que se abrió tras 
los acontecimientos señalados. Veremos qué tan cerca o lejos 
estamos de estos escenarios.

Fuente: Pixabay

En un escenario marcado por los efectos de 
una Pandemia inesperada, con un guerra aún 
no resuelta y que puso en jaque a la seguridad 

mundial y una consiguiente crisis económica, se 
observan tensiones como no se veían hace mucho 

tiempo y que desafían el orden mundial, sin que 
aparezcan signos de una nueva distribución 

del poder ni tampoco mecanismos capaces de 
evitar una atomización que nos retraería a otros 

momentos de la historia, 



Revistas CIEE – ANEPE
en plataforma

Open Jornal System (OJS)
Continuando con el proceso de mejoramiento de la calidad de nuestros trabajos de investigación, 
la Academia, a través del Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos (CIEE), ha dado otro 
significativo paso en la dimensión del compartir conocimiento. 

En efecto, las Revistas “Cuaderno de Trabajo”, “Balance Estratégico” y “Mirador Mundial”, se encuen-
tran alojadas en el portal Open Journal System (OJS), un sitio desarrollado por Public Knowledge 
Project (PKP), destinado a la gestión de publicaciones de acceso abierto, permitiendo transitar 
hacia directorios DOAJ – Google Scholar, entre otros, que aumentarán la visibilidad de los artículos 
así como de sus autores. 

De esta manera, nuestro público objetivo, incluidos investigadores, estudiantes o lectores en gene-
ral, podrán acceder directamente a los contenidos de estos trabajos o bien participar a través del 
siguiente link: www.publicacionesanepe.cl 
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