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RESUMEN

Comprender sobre los posibles efectos que podria generar la aplicacion de la nueva
normativa legal conocida como “Educaciéon Superior”, en los institutos de formacion
de las FF.AA., merece un conveniente analisis de su contenido a fin de identificar
aquellos aspectos que eventualmente podrian requerir indicaciones.

En efecto, las particularidades que conlleva la formacién militar al tratar de armonizadas
con los alcances de la normativa legal podria afectar en mayor o menor medida a
los institutos de formacion de las FF.AA., considerando ciertas particularidades que
diferencian a estos planteles de los demas institutos del ambito civil.

Este trabajo recoge aquellos aspectos mas relevantes que menciona la ley N° 21. 091
y que eventualmente podria colisionar con el “ethos” de una profesién que posee una
funcidén social dependiente del Estado.

PALABRAS CLAVE: Educacion superior, educacion militar, carrera militar, profesion.

Introduccioén

La Ley N° 21.091 de “Educacién Superior”,
promulgada el 11 de mayo del presente ano,
crea una nueva institucionalidad y a través de
ella se regulan aspectos de financiamiento, de
asignacion de recursos, de gestién e incluye
normas administrativas y académicas que
tendrian importantes repercusiones en lo que
actualmente desarrollan las instituciones de
educacion superior en Chile, dentro de las
que se encuentran las Escuelas y Academias
dependientes de las FF.AA.

Para comprender los efectos que puede generar
esta normativa legal en la educacion militar,

es necesario considerar que la carrera militar
representa una funcion social que depende del
Estado y posee caracteristicas que la diferencian
de las demas profesiones del ambito civil.

Ademas, se debe admitir que es una profesién
orientada por una doctrina comun y especializada
en el manejo de ambientes complejos,
imprimiéndole una doble dimensionalidad a
la formacién de sus cuadros. Por una parte,
entender la doctrina militar que se operacionaliza
en tradiciones, normas, principios y valores de
vida que constituyen el ethos de cada institucion
de las FF.AA. y, por otra, alcanzar una formacion
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humanista, cientifica y tecnolégica de alto nivel
que permita al personal de cada institucidon
el adecuado y eficiente manejo de recursos
humanos y complejos sistemas de armas.

Al respecto, la nueva normativa legal propone
una estrategia nacional de formacion
universitaria y técnica profesional, tendiente
a buscar una articulacion entre el sistema
educativo y el mundo del
trabajo, lo que, para el caso
de las FF.AA. no tendria mayor
incidencia considerando que a
sus egresados se les asegura
el 100% de empleabilidad.

El texto legal establece temas
de organizacion, regulacion,
financiamiento institucional
y estudiantil, asi
acreditacion, normas de

seleccion y admision de estudiantes, que le
otorgarian una mayor complejidad al entregar
un control absoluto al Ministerio de Educacion
(MINEDUC) sobre todos los procesos
involucrados en la educacion superior.

Se identifica por cierto una centralizacion de la
educacién superior que, de una u otra forma,
podria afectar en formaimportante ala educacién
militar, de no respetarse las especificidades
propias de ella.

Seria necesario reconocer que la profesion
militar posee una alta complejidad, debido a
que los estudiantes no solo deben dominar
disciplinas de caracter cientifico y humanista,
sino que ademas deben alcanzar un rendimiento
fisico superior al promedio de jovenes de su
edad, demostrar una capacidad para soportar
actividades de alto nivel de estrés, medicamente
aptos y psicolégicamente idoneos para la
funcion especifica que deben cumplir.

“Seria necesario
reconocer que la
profesion militar
posee una alta
complejidad, debido
a que los estudiantes
no solo deben dominar
disciplinas de caracter
como de cientifico y humanista...”

Existen ciertas particularidades de la profesion
militar que la ley no considerd y que de aplicarse
podria afectar en mayor o menor medida a las
FF.AA.; por ejemplo, un (a) joven que ingresa
a una de estas instituciones se compromete
a seguir una carrera dentro de una unica
institucion  nacional, coartandose ciertas
libertades de cambio profesional como en la vida
civil, salvo que opte por retirarse
y emprenda otra actividad,
que en ningun caso tendria las
particulares caracteristicas de la
profesion militar.

Se puede admitir que existe un
sector de la educacion militar
que se asemeja a la educacion
universitaria, en tanto se ocupa
llevar a cabo investigaciones,
propuestas de desarrollo e
innovacion tecnologica, ademas
de otras areas como la logistica.

Sin embargo, en aquellas areas en las que las
instituciones militares ejercen sus funciones,
particularmente asociadas al ambito del
empleo de la fuerza, en apoyo a la comunidad,
0 en operaciones de no guerra entre otras,
claramente se evidencia una diferencia entre
ambas formaciones.

Por otro lado, la aplicacién de la norma a la
educacién militar pareciera concebida para
proporcionar al profesional militar conceptos
sobre reflexiones politicas, sociales vy
economicas; juicios que en cierta medida
obligan a formarlos como resultado de una idea
de igualdad y democratizacion de la educacién
chilena en general, ambientes que merecen un
analisis mas detallado y profundo.
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A. Antecedentes

Los respectivos Sistemas Educativos de las
FF.AA. se encuentran considerados en la Ley
General de Educacion (LGE) N° 20.730" del
afno 2009, que modificod ciertos aspectos de la
Ley Organica Constitucional
de Educacion? (LOCE) que
provenia del aino 1990. Ambas
leyes fueron refundidas por
el DFL-2® del afo 2010,
reconociendo a los institutos
de educacion superior de las
FF.AA.

Con este reconocimiento
explicito que hace el Estado,
se les otorga validez vy
atribuciones para conferir
titulos técnicos profesionales y
grados académicos por parte de sus institutos
y escuelas, en areas tan disimiles como lo
requiere su competencia profesional, trazando
otros aspectos propios para su funcionamiento
y el desarrollo de actividades académicas,
extension e investigacion.

Las leyes de educacion vigentes se
complementan con la Ley N° 18.948* “Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas” del
afio 1990, en todos los aspectos especificos
para la formacién, el perfeccionamiento y la

“...se considera un
Consejo de Educacién
de las Fuerzas Armadas
(CEFFAA), constituyendo
un organismo asesor
del MDN y coordinador

de la accion de las y
instituciones en materias
educacionales de interés

comun.”

capacitacion del personal, y con el Estatuto del
Personal DFL-1 del afno 1997° en lo que se
refiere a especialidades, titulos, capacitacion y
cauciones de la carrera militar.

Seguidamente, desde el afio 2003 el Ministerio

de Defensa Nacional
(MDN), establecio todos
los aspectos normativos

derivados de estos cuerpos
legales, protocolizandolos vy
disponiéndolos detalladamente
para su organizacion
funcionamiento en el
“‘Reglamento de Educaciéon de
las Fuerzas Armadas (DNL-
350)e.

De la misma forma, los aspectos

propios de la profesion militar y
que trascienden en los procesos de formacion
y especializacion del personal, han sido
continuamente explicitados por la autoridad
politica en los Libros de la Defensa Nacional del
afno 1997, 2002, 2010 y 2017 respectivamente.

En la normativa ministerial se considera un
Consejo de Educacion de las Fuerzas Armadas
(CEFFAA), constituyendo un organismo asesor
del MDN vy coordinador de la accion de las
instituciones en materias educacionales de
interés comun.

TLEY N° 20.730. Ley General de Educacion. Diario Oficial de la Republica de Chile. 12 de septiembre 2009. Disponible

en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1006043

2LEY N° 18.962. Ley Organica Constitucional de Educacion. Diario Oficial de la Republica de Chile. 10 de marzo 1990.
Disponible en: http://www.uchile.cl/portal/presentacion/normativa-y-reglamentos/8386/ley-organica-constitucional-de-

ensenanza

3DFL-2. Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 20.370. Diario Oficial de la Republica de Chile. 2
de julio 2010. Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1014974

4LEY N°18.948. Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas. Diario Oficial de la Republica de Chile. 22 de
febrero de 1990. Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30318

SLEY. Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas DFL-1. Diario Oficial de la Republica de Chile. 27 de octubre de
1997. Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=76465

SLEY. Decreto Supremo N°48 de 07.NOV.2003, que aprueba el DNL N° 350 de 2004, “Reglamento de Educacioén de las

Fuerzas Armadas (C.E.FF.AA.)
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Las instituciones de educacion superior de las
FF.AA., como expresion de la calidad de la
educacion publica que promueve el Estado, se
han presentado desde el aino 2002 a la fecha
a distintos procesos de acreditacion ante la
Comision Nacional de Acreditacion (CNA) y otras
agencias habilitadas. Todos estos procesos se
han desarrollado en absoluta conformidad, de
acuerdo a lo establecido por la Ley del Sistema
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior N° 20.1297 del afio 2006, marco que
ha sufrido modificaciones por la presente norma
educacional.

B. Ley N° 21.091 “Educacién Superior”

La normativa recientemente aprobada por
el Congreso Nacional se basa en tres ejes
conceptuales, los que constituyen la base para
la construccion de un sistema de educacion
superior:

*Educacién superior como un derecho y servir al
interés general de la sociedad.

*Rol social, generando equidad e inclusion.

*Pertinencia en el quehacer de la educacion
superior.

1.Caracteristicas del Sistema de Educacion
Superior

a.El sistema de educacién superior se establece
como mixto, compuesto por entidades del
Estado e instituciones de educacioén privada, con
objetivos generales enfocados en el desarrollo
del pais, con un marco regulatorio y principios
comunes para todos sus componentes.

b.La educacién superior estatal se veria
fortalecida en espacios de coordinacién entre el
Estado y las instituciones, con reglas generales
de direccion para las universidades estatales
y normas de control de la Contraloria General
de la Republica (CGR) y otros estatutos,

propendiendo asegurar una mayor eficiencia en
su quehacer, equiparandolas a las instituciones
privadas. De esta forma, se proporciona el
acceso a recursos econdémicos, a través de
la gratuidad y ayudas estudiantiles para el
mejoramiento institucional, el desarrollo de la
investigacion y de la docencia.

c.Se organiza un nuevo modelo de acreditaciéon
obligatoria administrada por un servicio publico
que incluye, tanto una evaluacién en materias
de gestion institucional como en la docencia
y que generaria tres niveles de acreditacion.
Agregando un nivel transitorio cuando se
alcancen los estandares minimos. En caso de
no lograr la acreditacion, se determinaria la
aplicacion de normas relativas a un administrador
provisional o del cierre segun corresponda.
Este caso no es aplicable para los institutos
dependientes de las FF.AA.

d.Se fomenta la investigacion, la pertinencia y
la vinculacion con el medio, como dimensiones
clave para la acreditacion de calidad de las
instituciones.

e.Se fortalece el marco regulatorio general del
sistema, estableciéndose normas especificas
para el control efectivo de los recursos
asignados.

f.Se define un modelo de financiamiento
institucional publico para la educacion superior,
tales como:

*Financiamiento institucional para la gratuidad
en universidades, institutos profesionales vy
centros de formacion técnica, con exigencias en
politicas de inclusion.

*Financiamiento institucional para la
investigacion, desarrollo e innovacioén (1+D+i), a
través de un fondo especial al que accederian
todas las universidades e institutos que
participen de la gratuidad.

"LEY N° 20.129. Ley Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior. Diario Oficial de la Republica
de Chile. 17 de noviembre 2006. Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=255323
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*Creacion de un fondo destinado para el
fortalecimiento institucional y certificacion
de calidad para el cumplimiento de sus
compromisos con el Estado.

g.Se definen como instituciones de educacion
superior:

1)Universidad

Su misién es cultivar las ciencias, las
humanidades, las artes y las tecnologias, asi
como crear, preservar y transmitir conocimiento
y formar profesionales, contribuyendo al
desarrollo de la cultura y la satisfaccion de los
intereses y necesidades del pais. La formacion
se caracteriza por una orientacion hacia la
busqueda de la verdad y hacia la capacidad de
desarrollar pensamiento auténomo y critico.

2)Instituto Profesional (IP)

Su mision es la busqueda permanente del
desarrollo de los distintos sectores productivos y
sociales, asi como la formacion de profesionales
capaces de contribuir a dicho desarrollo. Su
formacion se caracteriza por la obtencién de los
conocimientos y competencias requeridas para
participar y desarrollarse en el mundo del trabajo
con autonomia en el ejercicio de una profesion o
actividad y con capacidad de innovar.

3)Centro de Formacién Técnica (CFT)

Su mision es la formacion de técnicos altamente
calificados en areas pertinentes al desarrollo de
los distintos sectores productivos y sociales.
Cumplen su mision a través de la formacién y
la innovacién en el ambito técnico. Asimismo,
les corresponde articularse especialmente con
el nivel de ensefianza media en su formacién
técnica, vinculandolos al mundo del trabajo,
para contribuir a la satisfaccion de los intereses
y necesidades del pais.

2.Sistema de Nacional de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién

El sistema estara integrado por el MINEDUC a
traves de:

*Subsecretaria de Educacion Superior.
*Consejo Nacional de Educacién (CNED).
*Comisién Nacional de Acreditacion (CNA).
*Superintendencia de Educacioén Superior.

*En el ambito del quehacer, los Institutos de
Educacién Superior (IES).

Entre sus principales tareas les correspondera:

*Desarrollar politicas que promuevan la calidad,
pertinencia, articulacion, inclusién y equidad.

ldentificar, recolectar y difundir antecedentes
necesarios para la gestiéon del Sistema, y la
informacion publica.

*Otorgar licencias a las nuevas instituciones
de educacién superior, que autorice el Consejo
Nacional de Educacion.

*Otorgar la acreditacion institucional de las
instituciones de educacion superior autbnomas
y la certificacion de carreras o programas de
pregrado y postgrado.

*Fiscalizar el cumplimiento de las normas por
parte de las instituciones de educacion superior.

a.Subsecretaria de Educacidén Superior

Es el organismo colaborador directo del
MINEDUC para la elaboracién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de estrategias, politicas
y programas para el desarrollo del sector,
ejerciendo un rol rector del sistema en materias
destinadas a su desarrollo, promocion vy
mejoramiento continuo.

www.anepe.cl
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Gestionara un protocolo de acceso e inclusién
a la educacién superior, cuya finalidad sera
establecer los procesos e instrumentos
para la postulacion, admisién y seleccion de
estudiantes en carreras o programas de estudios
conducentes a titulos técnicos, profesionales
o grados académicos (excluye postgrados y
postitulos).

Esta Subsecretaria
administrara el Sistema

“...evaluara, acreditara 'y

La acreditacion institucional sera integral y
consideraria las siguientes dimensiones:

*Docencia yresultados del proceso de formacion.
*Gestion estratégica y recursos institucionales.
*Aseguramiento interno de la calidad.
*Vinculacion con el medio.

Investigacion, creacién y/o
innovacion.

Nacional de Informacion de la
Educacién Superior.

b.Consejo  Nacional de
Educacién (CNED)

La Ley General de Educacion,
N° 20.370, cuyo texto
refundido, coordinado vy
sistematizado con las normas
de la LOCE fue fijado por el

promovera la calidad de

las IES, IP y CTF., ademas

desarrollar procesos de

acreditacion de carreras,
programas de estudios

de pre y post grados, de

conformidad a lo establecido

en esta ley, tanto en el
subsistema universitario
como en el técnico

Todos los IES estaran
obligados a evaluarse en las
primeras dos dimensiones,
y electivamente en las
otras tres, contexto al
cual quedarian exigidas
las Academias de
Guerra y Politécnicas
respectivamente y Escuelas

DFL N°2-2009, de Educacion,
cre6 el Consejo Nacional
de Educacion (CNED), se
mantiene como un organismo auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio que se
relaciona con el Presidente de la Republica a
través del Ministerio de Educacion.

Es la instancia de apelacién de decisiones
de acreditacién adoptadas por la Comisién
Nacional de Acreditacion (CNA).

c.Comision Nacional de Acreditacion (CNA)

Organismo de servicio publico con caracter
auténomo, conpersonalidadjuridicaypatrimonio,
cuya funcién sera verificar y promover la calidad
de la educacion superior. Particularmente,
evaluara, acreditara y promovera la calidad de
las IES, IP y CTF., ademas desarrollar procesos
de acreditacion de carreras, programas de
estudios de pre y post grados, de conformidad a
lo establecido en esta ley, tanto en el subsistema
universitario como en el técnico profesional.

profesional. ”

Matrices.

En cuanto a los IP y CFT,
lo haran de acuerdo con
su proyecto institucional, debiendo desarrollar
politicas y participar en actividades sistematicas
que contribuyan al desarrollo, transferencia y
difusién del conocimiento y tecnologias, a objeto
de aportar a solucion de problemas productivos
o desafios sociales, requisitos exigidos a
las Escuelas de Suboficiales, Grumetes y
Especialidades, asi como a las Escuelas de
Armas y Servicios.

d.La Superintendencia de Educacién

Superior

Ejercera la funcion de fiscalizar el nuevo marco
regulatorio, supervisando las disposiciones
legales y reglamentarias que regulan a las IES
en el ambito de su competencia, observando
la viabilidad financiera de estos. Asumira un
caracter de funcionamiento descentralizado,
aspecto clave en el desarrollo del sistema
nacional de aseguramiento de la calidad de la
educacioén superior.

www.anepe.cl
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Fiscalizara a todas las IES, sus organizadores,
controladores, propietarios, representantes
legales y quienes ejerzan funciones directivas
respecto a:

*Cumplimiento de normas de la educacion
superior. Enparticular, fiscalizarelmantenimiento
de los requisitos y condiciones que le otorgaron
el reconocimiento oficial como IES.

La sostenibilidad de las
instituciones de educacion
superior.

*Proteccion de los derechos de
los estudiantes (ej. publicidad
enganosa).

*Legalidad del uso de los

recursos.
3. Algunas reflexiones

El marco normativo de los

IES de las FF.AA. se encuentra regulado por
el articulo N°102 de la Constitucion Politica de
la Republica, que establece los requisitos de
ingreso a las plantas y dotaciones de las FF.AA.
En segundo lugar, la Ley N°18.9488 Organica
Constitucional de las FF.AA., en su articulo
N°10, reitera que la incorporacion a las plantas
es a través de las Escuelas Matrices.

En tercer término, la ley General de Educacion,
cuyo texto fue refundido y sistematizado por
el DFL N°2 del Ministerio de Educacion, de
2009, reconoce en su articulo N° 52 letra d),
como instituciones de educacidn superior a los
institutos de las FF.AA. Ademas, en el articulo
N° 53, inciso tercero, senala que en cuanto a su
creacion, funcionamiento y planes de estudio,
estos se regiran por sus propios reglamentos
organicos y de funcionamiento y se relacionaran
con el Estado a través del Ministerio de Defensa
Nacional.

“El marco normativo de
los IES de las FF.AA.
se encuentra regulado
por el articulo N°102 de
la Constitucién Politica
de la Republica, que
establece los requisitos
de ingreso a las plantas
y dotaciones de las al

FF.AA.”

El marco legal establece un sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacién
superior, integrado por el MINEDUC, a través
de la Subsecretaria de Educacion Superior,
la Comision Nacional de Acreditacion y la
Superintendencia de Educacién Superior. Todos
ellos, de acuerdo al texto legal, en el ejercicio
de sus funciones impactaran en aspectos
vinculados a la educacion militar
y que podrian dificultar, de
una u otra forma, las actuales
relaciones de funcionamiento
de los institutos de las FF.AA., a
saber:

a)En cuando a la Subsecretaria
de Educacién Superior:

1)Organismo que debe proponer
MINEDUC las politicas en
materias de educacidon superior,
tanto para el subsistema
universitario como técnico profesional. Dichas
politicas no debiesen alterar lo sefalado en el
articulo N° 53 del DFL N°2.

2)También debe proponer al MINEDUC politicas
de acceso e inclusion, permanencia y titulacion
0 graduacion oportuna de estudiantes de
educacién superior. Al respecto, para el caso
de los Institutos de Educacion Superior de
la FF.AA., de acuerdo al articulo N°14 de la
LOC de las FF.AA., se sefala que la seleccion
de los postulantes a alumnos de las escuelas
Matrices correspondera a dichos planteles. En
este sentido, lo estipulado en los articulos N°11
y 12 de la nueva ley, respecto a la creacion de
un sistema de acceso comun a los institutos de
educacidon superior, estableceria los procesos
e instrumentos para la postulacion, admisién
y seleccidon de estudiantes de institutos de
educacion superior, y cuya participacion en el
sistema de acceso seria de caracter obligatoria,
modificando el proceso de seleccion de los
institutos de educacién de las FF.AA.

8LEY N°18.948. Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas. Loc. Cit.
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3)Por otra parte, deberia proponer la asignacién
de recursos publicos que disponga la ley,
asi como la gestion de sus instrumentos. Al
respecto, para el caso de los IES de las FF.AA.,
actualmente los fondos son asignados por las
instituciones de la defensa, conforme a un
presupuesto transferidos en forma mensual; su
gasto se ejecuta de acuerdo a las instrucciones
para la ejecucion de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico anual y su objetivo es financiar
actividades necesarias para el funcionamiento
de los institutos en beneficio de la instruccion y
la ensefanza que se imparta a los alumnos.

Por lo tanto, para el caso de los centros de
formacion dependientes de las FF.AA. su
financiamiento se origina en dos fuentes: la Ley
de Presupuesto para el Sector Publico y el DFL
N°1de 1997 “Estatutodel Personaldelas Fuerzas
Armadas® Consecuentemente, lo recursos para
la gratuidad y el mejoramiento para la calidad
de la educacion debieran otorgarse a través de
los actuales procedimientos, canalizados por el
MDN y no por MINEDUC.

b)En cuanto a la Comisiéon Nacional de
Acreditacion

1)Organismo que deberia proponer al MINEDUC
los criterios y estandares de calidad para la
acreditacion institucional y de las carreras y
programas de pre y post grados. Al respecto,
se estima que esta Comisién, al no considerar
delegados de las FF.AA. en su constitucion,
se resta de contar con los conocimientos
necesarios o bien integrar expertos esenciales
para fijar estdndares de calidad a los institutos
dependientes de las FF.AA. Se advierte la
necesidad de incorporar representantes
del sector Defensa en este Consejo, para
asegurar criterios y modelos acordes a las
especificidades particulares que tienen los
institutos de las FF.AA., que, por lo mismo, han
sido resguardados en distintos textos legales.

2) Por otra parte, teniendo presente que la
acreditacion institucional sera obligatoria, se
considera fundamental que esta Comisién
continue aplicando los criterios y estandares
de acuerdo a las caracteristicas propias de
cada Academia o Escuela, de esta forma las
condiciones y requisitos para el desarrollo de
los procesos de acreditacion serian conforme a
las especificidades propias de cada IES de las
FF.AA.

c)En cuando a la Superintendencia de
Educacion Superior

1)Institucion fiscalizadora que contara con
amplias atribuciones para intervenir en distintas
areas del quehacer académico de los IES,
incluyendo actividades de supervision financiera,
control de los recursos y requerimientos
presenciales, entre otros. Para el caso del
funcionamiento de los IES de las FF.AA,,
todos estos asuntos se encuentran regidos
por normativas institucionales, debidamente
respaldadas por cuerpos legales vigentes,
por lo que se produciria una duplicidad de
controles vy fiscalizaciones que, de una u otra
forma, ralentizara la actividad académica que
desarrollan estos institutos, vulnerando el
articulo N°53 inciso tercero del DFL N°2.

2) Por otra parte, tiene la misién de recibir e
investigar reclamos o denuncias de alumnos,
docentes y administrativos, o grupos de
personas interesadas de los IES, pudiendo
actuar de oficio segun los articulos N° 40 al 44.
Al respecto, se debe considerar que los alumnos
pertenecientes a los IES de las FF.AA. se
desenvuelven en instituciones jerarquizadas y
disciplinadas, segun lo establece expresamente
el articulo N° 101 de la Constitucion Politica de
la Republica.

De ahi que, si un organismo externo como es la
Superintendencia recibe reclamos sin respetar
las normas institucionales, podria vulnerar el

9DFL N° 1 Establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas. Loc. Cit.

www.anepe.cl



LEY DE EDUCACION SUPERIOR Y SU IMPACTO EN LA EDUCACION DE LAS FF.AA.

principio de verticalidad del mando y con ello
resentir seriamente la disciplina militar. Especial
cuidado debe tenerse en el caso de “grupos
interesados”, ello podria acarrear la formacion
de grupos afines que pueden transformarse
en organizaciones de presion que no tienen
espacio en una estructura militar.

Este punto podria vulnerar lo establecido en
la Constitucion Politica de la Republica, en
el sentido de que las Fuerzas Armadas son
“‘esencialmente obedientes y no deliberantes,
ademas de profesionales,
jerarquizadas y disciplinadas”.

4. Financiamiento de Ila
Educacion Superior

Durante el afio 2016 y hasta
2017, inclusive, la cobertura
de estudiantes se mantendra
hasta el quinto decil. Durante
estos anos se incrementara el
beneficio en forma horizontal,
incorporando a mas instituciones de educacién
superior (en especial IP y CTF que cumplan los
requisitos). A partir del presente afo y hasta
2020 inclusive, se ampliaria la cobertura hasta
el sexto decil. Dicho beneficio de gratuidad se
aumentara segun se logren ciertos objetivos de
carga tributaria, los que se distribuiran como
sigue:

a.Fondos basales para la investigacion:
Existira un fondo orientado a apoyar la
investigacion al que tendran acceso solo aquellas
IES que se encuentren en régimen de gratuidad.
Este fondo sera asignado segun indicadores de
logro en materia de investigacion, empleando
criterios objetivos que seran actualizados cada
cuatro afios. Se requiere aclarar si los IES de la
FF.AA. tendrian acceso a estos fondos.

b.Fondos para el fortalecimiento de las
universidades del Estado: Se establecera
un fondo para el desempeno y fortalecimiento

“...seria posible la
aplicacion para los
institutos dependientes de
las FF.AA. en la medida que superior,
los estandares y criterios
que se fijen sean acordes a
las especificidades propias
de la formacion militar.”

de las universidades estatales, adicional y no
excluyente al fondo de investigacion para las
universidades adscritas a gratuidad. Este fondo
sera al menos, equivalente al convenio marco, y
se incrementara segun las disponibilidades y los
objetivos que la autoridad establezca.

c.Fondos concursables: Continuaran
existiendo los fondos competitivos para la
Investigacion y Desarrollo (fondos Conicyt).

5. Consideraciones financieras

En lo que se refiere al articulo
N°12, donde se crea un
sistema comun de acceso a
las instituciones de educacion
cuya participacion
en el mismo es de caracter
obligatorio, se estima que los
institutos  dependientes de
las FF.AA. no deberian ser
incorporados en dicho sistema,
en los términos que establece
la norma, en atencién a que puede condicionar
en forma importante los requisitos fisicos,
intelectuales, psicolégicos y morales que debe
exigirse a los postulantes a las Escuela Matrices
de las FF.AA.

Por lo mismo, esta facultad estd dada a los
institutos formadores conforme el articulo
N°14 de la LOC de las FF.AA. Es por ello que
se sugiere que el reglamento que elaborara el
MINEDUC, conforme al mencionado articulo
N°14, considere en un apartado las indicaciones
respecto al acceso a los IES de las FF.AA.,
manteniendo las actuales normas reguladas por

ley.

En relacion al proceso de acreditacion,
seria posible la aplicacion para los institutos
dependientes de las FF.AA. en la medida que los
estandares y criterios que se fijen sean acordes
a las especificidades propias de la formaciéon
militar. Al respecto, la ley especifica algunos
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criterios para que los IES cumplan con su misién
respecto a docencia, investigacion, creacion
artistica, innovacion y vinculacion con el medio.
Dada la naturaleza distinta de las instituciones
de educacion de las FF.AA., reconocidas en el
DFL-2, algunos de estos criterios representaran
un desafio para ser aplicados en los términos
propuestos.

Por otra parte, las sanciones que dispone el
articulo N°57, y lo sefialado
en el Titulo IV de la ley
para aquellos IES que no
logren ser acreditados, éstos
estarian imposibilitados para
impartir nuevas carreras y
programas, ni abrir nuevas
sedes, ni matricular nuevos
estudiantes, ambiente que caeria en |la
inaplicabilidad en los centros de formacion
de las FF.AA., toda vez que dichos institutos
obedecen a un mandato contemplado en la
Constitucion Politica de la Republica, (articulo
N° 102), reconociéndose la responsabilidad de
las Escuelas Matrices como puerta de ingreso
a las plantas y dotaciones de las FF.AA. y de
Carabineros, con lo cual estas instituciones, en
el eventual caso, podrian quedar sin personal
suficiente para completar sus cuadros.

De igual forma lo formulado en el Titulo V “Del
financiamiento”, articulo N° 82, en que senala
a las universidades IP y CFT, ya sean estatales
o reconocidos oficialmente por el Estado,
que cumplan con los requisitos senalados
en esta nueva ley, recibiran el financiamiento
institucional para la gratuidad en conformidad
a las condiciones que establece el titulo VII del
financiamiento publico de la educacién superior.
La sentencia “reconocidos oficialmente por el

“...sera dificil cumplir con
muchas de las exigencias
que establece la norma
en los términos en que se
encuentra. ”

Estado”, en forma téacita, incluye a las IES de
las FF.AA., de acuerdo al articulo N°52 letra d),
del DFL N°2 de 20009.

El cuestionamiento radica en que sera dificil
cumplir con muchas de las exigencias que
establece la norma en los términos en que
se encuentra. Por ejemplo, lo indicado en los
articulos N° 83 al 89 respectivamente, referido
a los valores regulados de aranceles, derechos
basicos de matricula, cobros
por conceptos de recursos
humanos y materiales, que
sean fijados y regulados por
la Subsecretaria, deberian
considerar que los alumnos
de las Escuelas Matrices,
por encontrarse en régimen
de internado, generan costos asociados como
lo son la alimentacion, vestuario y alojamiento,
entre otros. También se deberia considerar los
costos de salud, derivados de la Ley N°19.465"
que establece el sistema de salud de las FF.AA.

Como se ha manifestado, el financiamiento de
las Escuelas Matrices se encuentra establecido
mediante la ley de presupuesto. Al respecto, los
fondos para dicho financiamiento son asignados
por cada institucion, conforme a un presupuesto
anual y su gasto se ejecuta de acuerdo a las
instrucciones establecidas para la ejecucion
del presupuesto del sector publico, destinado
a financiar actividades necesarias para el
funcionamiento de los institutos orientados a la
formacion, especializacién, complementacion,
capacitacién, perfeccionamiento e instruccion.

Por otra parte, existen fondos autogenerados
que corresponden a los ingresos que reciben
las instituciones por los aranceles, cuotas de
incorporacion, matriculas, fianzas y derechos de

WLEY N° 19.465. Establece Sistema de Salud de las Fuerza Armadas. Diario Oficial de la Republica de Chile. 2 de
agosto 1996. Disponible en: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30832
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postulacion, cuyo gasto también esta regulado
de acuerdo a las instrucciones del Sector
Publico para cada ano y su objetivo es financiar
las actividades directamente relacionadas con
los alumnos. Es por ello que, de acceder a la
gratuidad, para el caso de las FF.AA. esta debe
suponer que los fondos autogenerados sean
asignados dentro de esta partida presupuestaria,
la que debe ser considerada dentro de la ley de
presupuestos y de acuerdo a lo establecido en
el DFL N°1/1997 a través del MDN.

Respecto a la supervigilancia financiera
establecida mediante el articulo N° 36, requiere
que los IES consideren un balance conforme
a los principios contables, exigiéndose un
examen que debe ser elaborado por empresas
de auditoria externa.

Alrespecto, las instituciones dependientes de las
FF.AA. se rigen por la normativa correspondiente
al sector publico y se encuentran sometidas
a una fiscalizacion y control por parte de la
CGR, y las distintas instancias fiscalizadoras
institucionales a nivel del MDN y de las propias
instituciones, aspecto que se considera no
deberia ser modificado, en atencion a que los
fondos asignados se establecen por la ley de
presupuestos para el sector publico y el DFL
N°1" de 1997, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas.

En otro orden de cosas, el articulo N°119/5 de la
norma, introduce modificaciones al DFL N°2 de

"DFL N°1. 1997. Loc Cit.
2DFL N°2. 2009. Loc Cit.

2009 del MINEDUC™, incorporando a la Escuela
de Gendarmeria de Chile al listado de institutos
pertenecientes a las FF.AA. y Fuerzas de
Orden, identificados en Titulo | “Disposiciones
generales”. Sin embargo, las Escuelas de
Suboficiales de las instituciones de las FF.AA.
no se encuentran mencionadas en el articulo
84 bis de la misma. Es por ello que se hace
necesario también incorporarlas prontamente,
de tal forma que ellas queden en las mismas
condiciones de IES reconocidos por el Estado.

Considerando que la norma legal vigente
crea nuevas organizaciones, tales como
la Subsecretaria, el Consejo Nacional de
Educacion y la Superintendencia, como parte del
sistema nacional de aseguramiento de la calidad,
sin considerar la participacion de integrantes
del MDN, como representantes de las FF.AA.,
y teniendo en cuenta que las atribuciones que
se les entregan tendrian una incidencia directa
sobre importantes asuntos para los IES de las
FF.AA., se estima necesario incorporar al MDN
y, de alguna forma, al “Consejo de Educacion
de las FF.AA”. (CCFFAA), en su funcion de
organismo asesor y coordinador de la accién de
las Instituciones en materias educacionales de
interés comun, como lo sefiala el DNL N° 350
“‘Reglamento de Educacién de las FF.AA.” para
que resguarden lo pertinente y conforme a sus
atribuciones en el nuevo marco legal.

www.anepe.cl
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6. Conclusiones

Como se ha tratado de reflejar en este analisis,
la norma de educacién superior complementa
y sistematiza el marco juridico vigente, sin
embargo padece de ciertos canones respecto a
la educacién superior, cuya ultima modificaciéon
sustancial fue realizada el afio 1981.

En efecto, el marco regulatorio de educacion
superior que comenzara paulatinamente a
normar el sistema y que a
partir del 2020 entrara en
vigor, obligara a sintonizar
los procesos educativos
establecidos en la doctrina
institucional tales como el
DNL-350 “Reglamento de
la Educacién en las Fuerzas
Armadas (2003); y en general
toda la reglamentacion
educativa de las instituciones
de la Defensa, las que deberan
modificar lo pertinente para adecuarse bajo este
nuevo marco.

Sin embargo, pese a las adecuaciones que
hagan las instituciones es menester reconocer
que posee un planteamiento general que, en
cierta forma, excluye a los establecimientos de
Educacion Superior dependientes de las FF.AA.
y del MDN. Al respecto, se estima que seria
conveniente que se les incorpore explicitamente
dentro del sistema, pero formando parte de un
“subsistema”, que integre a los representantes
de éstas en el “Sistema de Aseguramiento de la
Calidad”, de modo que se asuman los principios
explicitados en la ley.

Acorde a la legislacion vigente, los
establecimientos de educacién superior de las
FF.AA. poseen cierta independencia, entendida
como el derecho de cada establecimiento de
educacidn superior a regirse por si mismo. Es
en este contexto que de acuerdo a lo estipulado
en la ley, dicha condicién se estaria siendo

“...el marco regulatorio de
educacién superior que
comenzara paulatinamente
a normar el sistema y que
a partir del 2020 entrara en
vigor, obligara a sintonizar
los procesos educativos
establecidos en la doctrina
institucional.”

modificada si el MINEDUC asumiese el control
de los sistemas de admision y seleccién, de
acreditacion, de financiamiento, regulacién
y supervision, restringiendo el principio de
autonomia.

Por otra parte, se estima altamente conveniente
que los IES de las FF.AA., participen del sistema
propuesto, de tal forma que los distintos cursos
de formaciéon puedan ser reconocidos de
acuerdo a un estandar de calidad homologado
a instituciones civiles,
especialmente aquellos de
caracter técnico, generando
un doble incentivo, tanto para
el incremento de postulantes
como para el personal que se
acoja a retiro.

Los sistemas educativos
institucionales se encuentran
fortalecidosatravésdedistintos
subsistemas, de docencia,
capacitacion, instruccion y entrenamiento,
entrelazando las respectivas lineas de carrera
del oficial y del suboficial, rigiéendose por
disposiciones legales, doctrinarias y politicas
institucionales. Sinembargo, la normativa estaria
condicionando el entorno educativo institucional
al otorgarle a la CNA una responsabilidad sobre
criterios y estandares de calidad, aprobados por
integrantes alejados del entorno académico de
las instituciones armadas.

Los IES de las FF.AA. han sido considerados,
desde el punto de vista académico, como
organismos auténomos, en tanto a la fecha no
requieren acreditarse, no obstante la evaluacion
y acreditacion son considerados mecanismos
ideales para procurar el mejoramiento continuo
de la educacion superior. Sin embargo, una
vez que entre en pleno vigor se les exigiria
la acreditacion aplicada a todos los IES
reconocidos por el Estado, en los términos que
el MINEDUC instituya.

www.anepe.cl
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En esta condicion y de acuerdo al articulo N°
52 letra d) Ley 20.370 y DFL N°2 del 2009, se
encuentran los siguientes institutos:

*Academias de Guerras Institucionales.
*Academias Politécnicas.

*Escuela Matrices de las FF.AA. (Oficiales y
Suboficiales)

*Escuelas de Armmas vy
Especialidades.
Sin  embargo, segun lo

establecido en el articulo
N°119, se omite a la Escuela
de Suboficiales de las
instituciones armadas. Por
lo tanto, es un tema que
seria necesario insistir en
las instancias pertinentes
para que sean incorporadas
tal como se establecio para la Escuela de
Gendarmeria de Chile.

En relacién al mejoramiento de la calidad, si bien
es bueno acceder al sistema de mejoramiento
que se pretende alcanzar, esta evaluara cinco
dimensiones. Al respecto, se debe considerar
que ciertos criterios y estandares seran
establecidos por la CNA, estructura que no
considera la participacion de delegados de las
FF.AA. ni de representantes del MDN. Esta
Comision eventualmente podrian disponer
exigencias que estén, por una parte, por sobre
las expectativas presupuestarias y materiales;
y por otra que afecten el ethos militar, como
son aquellas exigencias de participacion de co-
gobierno, democratizacion y gobernabilidad.

La docencia, la investigacion y la extension
son las tres funciones sustantivas que la LGE
definié en la educacioén superior. La docencia,
como proceso de ensefianza y aprendizaje de
los conocimientos, producidos a través de la

“se debe considerar
que ciertos criterios
y estandares seran
establecidos por la
CNA, estructura que no
considera la participacion
de delegados de las FF.AA.
ni de representantes del
MDN.”

investigacion cientifica representada en las
diferentes ciencias que constituye el contenido
de las disciplinas. La extension, interrelaciona la
accién de la docencia y la investigacion a través
de la promocion y proyeccion de estas acciones
al entorno social.

La nueva normativa precisamente incentiva
esta dinamica educativa con parametros que
seran fijados por el Estado,
lo que hara el sistema muy
restrictivo. Por otra parte,
hay que considerar que las
Escuelas Matrices deberan
acreditarse en  docencia,
innovacion y vinculacion con
el medio y las escuelas a nivel
CFT deberan considerar la
permanente innovacion en
el ambito técnico, a pesar de
que no todos los institutos de
educacion superior de las instituciones armadas
tienen la capacidad de desarrollar investigacion,
creacion e innovacion.

La educacién superior en las FF.AA. se funda,
necesariamente, en los aprendizajes de vida y
en la experiencia que cada ser humano tiene vy,
ala vez, en lo que son sus aspiraciones. A partir
de estas bases el alumno debe participar de su
propio proceso, como sujeto consciente, para ir
desarrollando las capacidades propias de sus
dimensiones individuales de tipo emocional
(afectivo, valorico), cognitivo (conocimientos) y
de procedimientos (psicomotor).

La educacion debe estructurarse en torno a
cuatro aprendizajes fundamentales que, en el
transcurso de la vida, seran para cada persona
los pilares del conocimiento: el aprender a ser,
aprender de los demas, aprender a conocer y
aprender a hacer. En este sentido, es necesario
poner énfasis en la necesidad de que el nuevo
sistema respete las visiones y los proyectos
educativos de los institutos, conforme a las
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necesidades del perfil de los alumnos en los
distintos cursos que se imparten, en el bien
entendido de que estos forman para una
profesion determinada en un unico empleo,
sin poder variar en cuanto a su desarrollo
profesional.

Conociendo su responsabilidad como persona
y el cuerpo social al que se vincula al elegir
la profesién militar (cuya mision de defensa
trasciende las fronteras de
su propia individualidad
en beneficio de un bien
comun), debe participar,
colaborar, crear y responder
a su institucion (Ejército,
Armada Fuerza Aérea) y a su
misién constitucional, lo que
constituye una singularidad

“El impacto que puede
tener en los sistemas de
educacion institucionales

seria relevante,
considerando que el marco
legal nacional reconoce a
los institutos de las FF.AA.
como centros de educacion

Se debe tener presente que cualquier
modificacion curricular, de programa o docente
que se pretendainnovar en materia de educacion
en las FF.AA., debera ser aprobado por el
MINEDUC. En este sentido, se estima necesario
considerar la preparacion de los institutos
dependientes para la acreditacion obligatoria,
definiendo la estrategia y politica de acreditaciéon
institucional que regule su materializacion como
medio de mejoramiento de la
calidad, teniendo en cuenta
que aun no se han definido
los criterios y estandares para
ello, los que seran fijados por
el nuevo sistema.

El impacto que puede tener
en los sistemas de educacion
institucionales seria relevante,

respecto a otras profesiones. superior...” considerando que el marco
La formacién integral subraya legal nacional reconoce a los
hoy la promocién y adquisicion institutos de las FF.AA. como
no solo de conocimientos, sino también  centrosdeeducacidn superior,equivalentesalos

de herramientas que les permitan estar en
constante actualizacion y adaptarse activa y
flexiblemente a las demandas del entorno.

En estos términos, las Escuelas Matrices
deberian estar supeditadas a la accién de lo que
definael MINEDUC, através de la Subsecretaria,
y con ello esta organizacion estatal sera la
encargada de especificar y desarrollar politicas
en relacién al funcionamiento educativo de las
escuelas. Por otro lado, sera esta organizacion
la que administre el sistema de acceso a las
Escuelas Matrices, como asimismo fijar el
financiamiento y definirle el concepto de calidad
de la misma a fin de lograr su acreditacién. La
dependencia e influencia del MDN se veria
disminuida de aplicar esta nueva relacion,
debiendo modificar el articulo N° 14 de la LOC
FF.AA., en que otorga esta tarea a las Escuelas
Matrices.

institutos profesionales y técnicos profesionales.
En esta dimensién, la ley podria afectar a los
cursos técnicos de nivel superior que cumplen
cuatro semestres o las 1.600 horas de clases,
perjudicando fundamentalmente algunos cursos
impartidos por Escuelas de Armas, Escuela de
los Servicios y Especialidades Secundarias,
requiriendo un pronunciamiento de parte de las
instituciones de la defensa.

Los institutos que respondan a la gratuidad
y por ende al aseguramiento de la calidad,
deberian estar por sobre el estandar minimo de
aprobacion para acceder a dicho beneficio. Sin
embargo, a la fecha no es factible evidenciar si
el sistema de aseguramiento de la calidad que
impulsara la CNA le sera aplicable a los institutos
de las FF.AA., ya que todos son gratuitos a
excepcion de las Escuelas Matrices, debiendo
definirse la voluntariedad o la obligacién de
hacerlo. Esta gratuidad es necesaria para las

www.anepe.cl

14



LEY DE EDUCACION SUPERIOR Y SU IMPACTO EN LA EDUCACION DE LAS FF.AA.

Escuelas Matrices, dado que si gran parte de
la educacion superior estatal sera gratuita,
qguedarian como los unicos institutos fuera de
ella, lo que podria afectar de una u otra forma al
proceso de postulacion.

Por otra parte, sera necesario estudiar la forma
en que los docentes que se desemperien en las
instituciones armadas puedan ser calificados de
acuerdo a los parametros que indicara el nuevo
sistema, el que exigira no solo las competencias
necesarias, sino ademas una permanencia
en sus cargos, siendo relevante elaborar una
categorizacion de los profesores, asociadas a
una carrera académica, en conformidad a las
observaciones de los informes de la CNA en los
procesos ya efectuados en algunos institutos de
las FF.AA.

La ley estipula que el sistema nacional de
admisiéon a los IES de pregrado quedara
bajo responsabilidad de la Subsecretaria
de Educacién Superior, quien administrara
los procesos de acceso de los estudiantes,
enmarcado en principios de trasparencia,
confiabilidad y validez universal. Dicho
entorno podria perjudicar el actual proceso
que desarrollan las Escuelas Matrices al no
depender de ellas. Al respecto, seria necesario
considerar que estos institutos mantengan plena
autonomia para la seleccion.

Como se ha sefialado, el sistema de educacion
superior se inspira en ciertos preceptos
estipulados en el DFL-2 del ano 2009, sin
embargo, existenalgunos que son contradictorios
a la cultura militar, como el relacionado con la
“participacion”, estableciéndose el compromiso
de promover y respetar a todos los estamentos
en su quehacer institucional, con el propdsito de
fomentar la convivencia democratica al interior
de ellas. Al respecto, se considera conveniente
observar el principio de instituciones no
deliberantes, establecido en la Constituciéon
Politica de la Republica, asi como su jerarquia,

criterios que marcan la diferencia entre el mundo
civil y el militar.

Otro de los criterios observados con caracter
de obligatorios para acceder a la gratuidad,
son aquellos sefialados en el articulo N° 83,
estableciéndose la “inclusién” y la “libertad
académica” que se agregan a la participacion
antes descrita.

Respecto de la inclusién, para el caso de las
instituciones armadas no podria considerarse
como un absoluto, en atencién a que su ingreso
requiere de seleccién conforme a parametros
bien definidos y establecidos por cada una de las
ramas de las FF.AA., que deben ser cumplidos
imperativamente por cualquier chileno que
quiera postular a las distintas instituciones.
Ello, fundamentalmente relacionado con los
requisitos fisicos, psiquicos y mentales que se
son necesarios para cada una de las fuerzas.

En lo que se refiere a la libertad académica y su
relacion con la participacion, se promueve una
intervencidon de los docentes y alumnos, que
adquiere una connotacion de deliberacion, lo
cual, para el caso de las ramas de la Defensa,
se encuentra restringido constitucionalmente, ya
que podria afectar la disciplina y la convivencia
al interior de los institutos formadores.

Enrelacion con el financiamiento de la educacion
superior, se establece la creacidon de un fondo
destinado al fortalecimiento institucional para
aquellos centros de estudio que cumplan
con las obligaciones que les son propias. Sin
embargo, no se menciona la participacion de
las instituciones de la Defensa en dicho fondo;
en consecuencia, se estima que los recursos
presupuestarios para los IES de las FF.AA.
debiesen continuar siendo asignados por via
presupuesto del sector Defensa e institucional,
de tal forma de no tener interferencias de otro
ministerio en el proceso.

www.anepe.cl

15



cle

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS ESTRATEGICOS

CUADERNO DE TRABAJO N° 8- 2018

Adicionalmente, en la formulacion
presupuestaria no solo se debe considerar
aquellos requerimientos para el pagoalaagencia
acreditadora o al consejo para el mejoramiento,
siendo necesario asumir aquellos insumos para
ejecutar otras actividades relacionadas con
el proceso: contrato de especialistas, bienes
de uso y consumo, mejoras que considere el
respectivo plan de accion u
optimizacién del programa,
entre otros.

En relacion a la matricula
y cobros por derechos de

“...seria del todo conveniente
convocar y trabajar los
alcances de esta ley a través
del Consejo de Educacioén

del MDN y como tal no deberian tener ninguna
dependencia del MINEDUC.

En relacién a la norma que crea un sistema
comun de acceso estableciéndose la existencia
de un organismo ajeno al sector Defensa,
quien regularia los procesos e instrumentos
para la postulacion, admision y seleccion
de los estudiantes, seria
necesario considerar que
la Constitucion Politica de
la Republica en su articulo
N°102 dispone que el ingreso
a las plantas institucionales

titulacion o graduacion, la
Subsecretaria de Educacion
regulara los aranceles de
acuerdo los articulos N° 88
y 89. En este sentido seria
necesario considerar que,
para el caso de las Escuelas
Matrices, los alumnos se
encuentran en  régimen
de internado y como tal

de las FF.AA. (CEFFAA),
de tal forma de hacer un

seguimiento que contribuya

a fortalecer una postura
conjunta, escenario en

que la Academia Nacional

de Estudios Politicos y

Estratégicos no podria estar

ajena a la discusioén. ”

se materialice a través
de las Escuelas Matrices
institucionales.

Consecuente con lo descrito,
seria del todo conveniente
convocar y trabajar los
alcances de esta ley a través
del Consejo de Educacién
de las FF.AA. (CEFFAA),

generan gastos adicionales

que deberian ser incluidos en el presupuesto
del MINEDUC, siempre que se acceda al
financiamiento institucional para la gratuidad.
En dicho caso seria conveniente considerar la
incorporacion de algun representante del MDN,
en la Comisién de expertos para la regulacién
de los aranceles.

Respecto a la acreditacion obligatoria, se
considera necesaria la incorporacion de los
requerimientos economicos en la programacion
presupuestaria anual. Este proceso debe
desarrollarse con un afo de anticipacion a
la ejecucion del mismo, a fin de poder contar
oportunamente con los recursos.

Finalmente, se concluye que la nueva ley
de educacién superior tendrd mas de algun
reparo para ser integramente aplicada en las
instituciones de las FF.AA., debido a que podria
infringir la Constitucién Politica de la Republica 'y
la LOC de las FF.AA., dado que estas dependen

de tal forma de hacer un
seguimiento que contribuya a fortalecer una
postura conjunta, escenario en que la Academia
Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos no
podria estar ajena a la discusién.

Con todo, imperioso resulta el mantener una
idea conjunta respecto a la necesidad de
resguardar la actual diferenciacidon existente
entre los IES de las FF.AA. y sus similares civiles.
Aspectos que el legislador ha dejado plasmado
en distintos cuerpos legales, entendiendo
que la educacion militar obedece a criterios y
estandares especificos, derivados de su propia
mision constitucional.

En el contexto de obligatoriedad e importancia del
proceso senalado, se considera prudente que las
instituciones armadas preparen oportunamente
sus procedimientos de acreditacion en las
dimensiones que les corresponde, para
asegurar la calidad de acuerdo a los parametros
del sistema nacional.
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