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CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL EN AMERICA LATINA. RIESGOS Y
DESAFiOS PARA LAS FUERZAS ARMADAS

“Nadie comienza una guerra, 0 mas bien, nadie en su sentido de-
beria hacerlo, sin antes tener claro en su mente lo que pretende
lograr con la guerra y como pretende llevarla a cabo”.

Claus von Clausewitz'

Pablo Zeballos y Douglas Farah, IBI Consultants
RESUMEN

Este Cuaderno de Trabajo analiza la evolucién reciente del crimen organizado trans-
nacional (COT) en América Latina, caracterizada por su diversificacion econdémica, alta
capacidad de adaptacién y creciente infiltracion en instituciones estatales y mercados
legales. Los autores sostienen que la region enfrenta una “Cuarta Ola” del COT, en la
cual las organizaciones criminales operan como redes empresariales flexibles y resi-
lientes, con control territorial, gobernanza extralegal y fuerte insercidon en las cadenas
logisticas y financieras.

Frente a este escenario, numerosos Estados han recurrido a la militarizacion de la
seguridad interna como respuesta rapida a crisis de violencia e inseguridad. Sin em-
bargo, la evidencia comparada examinada en este trabajo muestra que la militariza-
cion implementada sin planificacion estratégica, sin inteligencia territorial, financiera y
logistica, sin supervision civil efectiva y sin una estrategia de salida definida produce
resultados limitados y genera riesgos estructurales dificiles de revertir. Entre ellos des-
tacan la erosion del Estado de derecho, la cooptacion institucional, el debilitamiento
del control civil y la pérdida de legitimidad democratica.

El documento propone que la lucha contra el COT requiere estrategias integrales cen-
tradas en el debilitamiento de las economias ilicitas, la gobernanza extralegal espe-
cialmente la penitenciaria y fronteriza, la proteccién de infraestructura critica y el for-
talecimiento institucional. En este marco, las Fuerzas Armadas pueden cumplir un rol

1 Carl von Clausewitz (1780-1831) fue un general prusiano y uno de los tedricos militares mas influyentes de la historia.
Participd activamente en las guerras napolednicas y desarroll6 una reflexion sistematica sobre la naturaleza de la gue-
rra a partir de su experiencia practica y del estudio histérico. Su obra principal, De la guerra (Vom Kriege), publicada
péstumamente en 1832, sostiene que la guerra es un fendmeno esencialmente politico y social, definido por la inte-
raccion entre violencia, azar y racionalidad politica, y no un mero ejercicio técnico o militar. Clausewitz es ampliamente
citado por su formulacién de que la guerra constituye la continuacion de la politica por otros medios, asi como por
su énfasis en la necesidad de claridad estratégica, definicion de objetivos y coherencia entre fines politicos y medios
militares, principios que siguen siendo centrales en los estudios contemporaneos de seguridad y estrategia.
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legitimo solo de manera excepcional, temporal y estrictamente regulada, como com-
plemento —y no sustituto— de las capacidades policiales y civiles del Estado.

Palabras clave: Crimen organizado transnacional; militarizacion de la seguridad; go-
bernanza extralegal; economias ilicitas; Exocriminalidad de Riesgo (ECR); Estado de
derecho; infraestructura critica.

ABSTRACT

This Working Paper examines the recent evolution of transnational organized crime
(TOC) in Latin America, characterized by economic diversification, institutional pen-
etration, and the emergence of adaptable criminal networks with territorial control, lo-
gistics, and financial structures. The authors argue that the region is experiencing a
“Fourth Wave” of TOC, in which criminal organizations operate as hybrid enterprises
embedded in both illegal and legal markets.

In response to rising violence and insecurity, many governments have increasingly re-
lied on the militarization of internal security as a rapid solution. However, comparative
evidence analyzed in this paper demonstrates that militarization implemented without
strategic planning, financial and logistical intelligence, effective civilian oversight, and
clear exit strategies tends to produce limited results while generating significant long-
term risks and harms. These include the erosion of civilian and military institutions,
criminal co-optation of institutions, weakened civilian control of the military, and demo-
cratic backsliding.

The paper concludes that addressing TOC requires comprehensive, non-militarized
strategies focused on disrupting illicit economies, strengthening prison governance,
protecting critical infrastructure, and reinforcing the rule of law. Military forces may play
arole only in these areas under exceptional, temporary, and civilian-supervised circum-
stances.

Keywords: Transnational organized crime; militarization of security; extralegal gover-
nance; illicit economies; Exocriminality of Risk (ECR); Rule of Law; critical infrastructure

www.anepe.cl
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I. INTRODUCCION

1.1 Crimen organizado transnacional y res-
puestas estatales en transformacion

En las ultimas dos décadas, el crimen organi-
zado transnacional en América Latina ha ex-
perimentado transformaciones profundas que
ha redefinido los paisajes criminales, sociales,
politicos y econdmicos de la regidn. Las organi-
zaciones criminales ya no operan unicamente
como estructuras jerarquicas dedicadas a un
mercado ilicito especifico, actuian —cada vez
con mayor frecuencia imita-
tiva— como redes flexibles

de homicidios, extorsiones, control territorial
con logicas de gobernanza extralegal y vio-
lencia de alto impacto. (Farah, D. et al 2023).
Frente a este escenario, numerosos Estados
han recurrido cada vez mas a la militarizacion
de la seguridad interna como respuesta rapida
ante crisis de violencia e inseguridad. (Scheno-
ni, L, Madrid, R. 2024).

Estas estrategias suelen estar acompafadas
por narrativas de “mano dura”, construccion de
“enemigos internos” y promesas de resultados
inmediatos, especialmente
en contextos de presion po-

y diversificadas, capaces
de controlar territorios, infil-
trar instituciones estatales,
capturar cadenas logisticas
estratégicas y articular eco-
nomias ilegales con merca-
dos formales.

Este es un proceso en evo-
lucién que presenta carac-
teristicas claramente identi-
ficables, las cuales permiten
sostener la hipotesis de que
actualmente nos encontra-
mos ante una Cuarta Ola

Sin embargo, el
riesgo central de
estas soluciones o
narrativas no radica en
el uso excepcional de las
capacidades militares
en si mismo, sino en la
militarizacién implementada
sin planificacién
estratégica, sin inteligencia,
sin supervision civil
efectiva y sin una estrategia
de salida claramente
definida.

litica y pérdida de legitimi-
dad institucional.

Sin embargo, el riesgo cen-
tral de estas soluciones o
narrativas no radica en el
uso excepcional de las ca-
pacidades militares en si
mismo, sino en la militariza-
cion implementada sin pla-
nificacion estratégica, sin
inteligencia, sin supervision
civil efectiva y sin una estra-
tegia de salida claramente
definida.

del COT, caracterizada por

la centralidad de las econo-

mias ilicitas, la gobernanza criminal en territo-
rios y en sistemas penitenciarios, asi como una
creciente capacidad de adaptacion frente a las
respuestas estatales. Estas definiciones y sus
principales rasgos han sido desarrollados pre-
viamente en textos de los autores (Farah, D.
2023; Zeballos, P, y Farah, D; 2024; Farah, D.,
Zeballos, P. 2025).

Esta evolucion ha coincidido con un deterioro
sostenido de la seguridad publica en amplias
zonas de la region, expresado en el aumento

La evidencia comparativa

examinada en este traba-
jo indica que este tipo de respuestas tiende
a producir efectos limitados y transitorios en
la reduccion de la violencia, mientras genera
riesgos estructurales de mayor alcance. Entre
ellos, se destacan la erosion del Estado de de-
recho, la cooptacion institucional de las propias
fuerzas desplegadas por redes criminales, el
debilitamiento del control civil sobre las Fuer-
zas Armadas y la pérdida progresiva de legiti-
midad democratica. (Farah, D. et al, 2023).

www.anepe.cl
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Este Cuaderno de Trabajo no plantea una criti-
ca ideoldgica ni abstracta al rol de las Fuerzas
Armadas. Por el contrario, los autores recono-
cen que, en contextos excepcionales y bajo
condiciones estrictas, las capacidades militares
pueden cumplir funciones legitimas como com-
plemento de las capacidades civiles y policia-
les del Estado. No obstante, el uso prolongado,
improvisado o politicamente instrumentalizado
de las fuerzas militares en tareas de seguridad
interna, especialmente en ausencia de una es-
trategia integral, tiende a reproducir dinamicas
que fortalecen a las organizaciones criminales
en lugar de debilitarlas.

1.2 Preguntas de Investigacion e Hipotesis

A partir de este marco, el trabajo se estructura
en torno a las siguientes preguntas de investi-
gacion (PI):

PI1 ;Como ha mutado el crimen organizado
transnacional en América Latina en los ultimos
anos y qué factores estructurales explican su
expansion?

PI2 ;Por qué los Estados recurren cada vez
mas a la militarizacion como respuesta princi-
pal frente al COT?

PI3 ;Qué riesgos institucionales y democrati-
cos genera la militarizacion de la seguridad in-
terna cuando se implementa sin planificacion ni
supervision adecuadas?

Pl4 ;Qué estrategias integrales, no centra-
das en la militarizacion, resultan mas eficaces
para contener el avance del crimen organizado
transnacional?

Hipotesis

La hipdtesis central que guia este estudio sos-
tiene que:

H1: La militarizaciéon improvisada contra el
COT, en ausencia de objetivos claros, de inte-
ligencia financiera y logistica, de supervision
civil efectiva y de estrategias de salida, no re-
duce de manera sostenida la criminalidad.

Consistente con ello, podriamos establecer la
siguiente hipotesis nula:

HO: La ausencia de dichas variables tiende a
fortalecer las redes criminales, erosionar el Es-
tado de derecho y acelerar la cooptacion insti-
tucional.

1.3 Enfoque metodolégico

Este Cuaderno de Trabajo amplia y actualiza
investigaciones previas de los autores sobre
crimen organizado transnacional y militariza-
cion de la seguridad interna en América La-
tina. Retoma conceptos desarrollados entre
2023 y 2025 (Farah 2023, Zeballos y Farah
2025, Zeballos 2024, Zeballos 2025) —como
la Cuarta Ola del crimen organizado transna-
cional, las economias ilicitas y la gobernan-
za criminal— y los proyecta hacia un analisis
comparado de los riesgos institucionales, ope-
rativos y democraticos asociados a procesos
de militarizacion implementados sin planifi-
cacion estratégica, supervision civil efectiva
ni estrategias de salida claras, incorporando
evidencia empirica reciente y nuevos estudios
de caso regionales.

El aporte especifico de esta version consiste
en el analisis comparado de los riesgos institu-
cionales, operativos y democraticos asociados
a la militarizacidn de la seguridad interna cuan-
do esta se implementa sin planificacion estraté-
gica, supervision civil efectiva ni estrategias de
salida claras, incorporando evidencia empirica
reciente y nuevos estudios de caso regionales.

www.anepe.cl
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Desde un enfoque cualitativo comparado y ex-
ploratorio—analitico, el estudio examina dinami-
casy patrones relevantes en distintos contextos
nacionales, sin pretender establecer relaciones
causales universales.

Los casos analizados fueron seleccionados se-
gun criterios de heterogeneidad institucional,
en funcion de diferencias en los arreglos po-
litico-estratégicos de la seguridad interna y en
las modalidades operativas de despliegue de
capacidades militares. En particular, se consi-
deraron paises que presentan distintos grados
de militarizacién de la seguridad interna, dife-
rentes niveles de control territorial ejercido por
organizaciones criminales y marcos institucio-
nales heterogéneos en materia de control civil
y de Estado de derecho: El Salvador, Ecuador
y Brasil (Rio de Janeiro). Esta seleccion permi-
te comparar escenarios de militarizacion reac-
tiva, prolongada y politicamente instrumentali-
zada, asi como contextos en los que el uso de
capacidades militares ha sido mas acotado o
excepcional.

Fuentes de informacion

El andlisis se basa en una combinacion de fuen-
tes primarias y secundarias. Entre las primeras
se incluyen decenas de entrevistas semiestruc-
turadas en zonas de alta conflictividad y control
criminal, a funcionarios publicos, expertos en
seguridad, actores comunitarios, periodistas,
representantes de la sociedad civil y de dere-
chos humanos, y personal con experiencia en
ambitos policiales, militares y penitenciarios,
realizadas en distintos paises de la region du-
rante los ultimos cinco afos. Las entrevistas
fueron conducidas bajo criterios de confiden-
cialidad y resguardo ético, con el objetivo de
recoger percepciones, experiencias operativas
y evaluaciones estratégicas.

Las fuentes secundarias comprenden informes
oficiales como: reportes de organismos multila-
terales, investigaciones académicas, estudios
especializados y trabajos periodisticos de inves-
tigacion. Asimismo, se utilizaron datos estadisti-
cos y registros publicos vinculados a homicidios,
economias ilicitas, costos del crimen, sistemas
penitenciarios y despliegues de fuerzas de segu-
ridad, con el fin de contextualizar implicitamente
los casos analizados. Es un analisis tematico y
comparativo usando el concepto de control te-
rritorial de Community Embedded Transnational
Armed Groups (Farah & Richardson, 2022) y los
conceptos de la presencia positiva y negativa
del Estado (Jackson, R. 1990).

Actores El Salvador | Ecuador | Brasil

Derechos 12 6 5
Humanos

Fiscalia'y 6 3 6
Operadores
de Justicia
(Acusadores)

Jueces (Poder 1 2 5
Judicial)

Militares 3 15 8
y Fuerzas
Armadas
(Activo/Retiro)

Policias (Activo/ 7 12 12
Retiro)

Policias 0 3 8
Penitenciaros

Oficiales de 3 0 4
Gobierno

Representantes 8 6 1
diplomaticos
asentados

Mundo 12 7 4
Académico

Criminales 20 4 3
y presuntos
criminales

www.anepe.cl
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Periodistas 15 8 12
Sociedad Civil 5 2 4
Organizada

Sociedad Civil 25 12 8

No organizada
(Comunidades)

Expertos
Internacionales

Estrategia analitica

La estrategia analitica combina comparacién
estructurada de casos y triangulacion de fuen-
tes, permitiendo contrastar informaciéon pro-
veniente de distintos niveles y reducir sesgos
asociados a una unica fuente. El analisis se
centra en identificar como determinadas condi-
ciones —ausencia de planificacion estratégica,
debilidad del control civil, falta de inteligencia
financiera y logistica, y ausencia de estrategias
de salida— influyen en los resultados de los
procesos de militarizacion y en la capacidad
del Estado para contener de manera sostenida
al crimen organizado transnacional.

Limitaciones del estudio

Este trabajo presenta limitaciones inherentes a
la heterogeneidad institucional y politica de los
paises analizados, asi como a las restricciones
de acceso a informacién sensible en contextos
de alta conflictividad. En consecuencia, los ha-
llazgos no pretenden ser generalizables a to-
dos los contextos nacionales, sino ofrecer insu-

mos analiticos y estratégicos para comprender
riesgos recurrentes y orientar el disefio de poli-
ticas publicas mas eficaces y democraticamen-
te sostenibles.

El documento se organiza en cinco secciones.
La primera, desarrolla el marco analitico de la
Cuarta Ola del crimen organizado transnacio-
nal. La segunda examina las dinamicas de mi-
litarizacion de la seguridad interna y sus prin-
cipales riesgos. La tercera analiza estudios de
caso seleccionados. La cuarta presenta estra-
tegias integrales no militarizadas para enfren-
tar el COT. Finalmente, la quinta seccion expo-
ne las conclusiones y principales implicancias
estratégicas para los Estados de la region.

Il. Desarrollo

2.1 La cuarta ola del crimen organizado
transnacional: la militarizacion y evolucion

Durante las ultimas décadas, el crimen orga-
nizado transnacional en América Latina ha de-
jado de responder a los modelos tradicionales
que lo describian como un conjunto de orga-
nizaciones jerarquicas, relativamente estables
y centradas en mercados ilicitos especificos,
particularmente en el narcotrafico. La region
enfrenta hoy una Cuarta Ola? del COT, carac-
terizada por estructuras criminales altamente
adaptativas, diversificadas y profundamente
integradas tanto en economias ilicitas como en
circuitos legales.

2 ldentificamos la primera ola como el surgimiento de Pablo Escobar y el Cartel de Medellin, seguido por la segunda ola
del Cartel de Cali. La tercera ola es el surgimiento de estados criminalizados de la revolucion bolivariana. La cuarta ola
incorpora nuevos actores extrarregionales, nuevos productos en la expansion de los mercados ilicitos, una mayor de-
pendencia de los puertos y una captura estatal mas sofisticada por parte de los grupos de COT. Véase: Douglas Farah,
“Cuarta ola criminal transnacional: nuevos actores extrarregionales y mercados cambiantes transforman las econo-
mias ilicitas de América Latina y las alianzas contra el crimen organizado transnacional”, Universidad Internacional de
Florida, 2024, disponible en: https://digitalcommons.fiu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1063&context=jgi_research.
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A diferencia de las etapas anteriores, esta nue-
va fase no se define unicamente por la emer-
gencia de grandes organizaciones criminales
o por el control de rutas especificas, sino por
la consolidacion de redes hibridas que operan
como verdaderas empresas criminales. Estas
redes combinan violencia selectiva, control te-
rritorial, capacidad logistica y sofisticacion fi-
nanciera, lo que les permite diversificar riesgos,
expandirse territorialmente y resistir con mayor
eficacia las respuestas estatales fragmentadas
o reactivas.

Un rasgo distintivo de esta Cuarta Ola es la
centralidad de las economias ilicitas como nu-
cleo real del poder criminal. Mas alla del tra-
fico de drogas, las organizaciones criminales

PODER DE NEGOCIACION

Imagen 1: Cuarto Olas del COT en América Latina

han ampliado sus portafolios hacia actividades
como la mineria ilegal, el contrabando, la tra-
ta de personas, el trafico de migrantes, delitos
de afectacion al medio ambiente, la extorsion
sistematica, el control de mercados informales,
entre otros. Esta diversificacion no sustituye
al narcotrafico, sino que lo complementa, per-
mitiendo a las redes criminales adaptarse con
rapidez a cambios regulatorios, presiones po-
liciales o variaciones en la rentabilidad de los
distintos mercados.

La expansion de estas economias ilicitas se
encuentra estrechamente asociada a una cre-
ciente infiltracion institucional y empresarial.
Las organizaciones criminales no se limitan a
la corrupcion puntual de funcionarios, sino que

2 ldentificamos la primera ola como el surgimiento de Pablo Escobar y el Cartel de Medellin, seguido por la segunda ola
del Cartel de Cali. La tercera ola es el surgimiento de estados criminalizados de la revolucién bolivariana. La cuarta ola
incorpora nuevos actores extrarregionales, nuevos productos en la expansion de los mercados ilicitos, una mayor de-
pendencia de los puertos y una captura estatal mas sofisticada por parte de los grupos de COT. Véase: Douglas Farah,
“Cuarta ola criminal transnacional: nuevos actores extrarregionales y mercados cambiantes transforman las econo-
mias ilicitas de América Latina y las alianzas contra el crimen organizado transnacional”, Universidad Internacional de
Florida, 2024, disponible en: https://digitalcommons.fiu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1063&context=jgi_research.
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buscan capturar nodos o segmentos completos
del aparato estatal y de sectores estratégicos
de la economia formal. Empresas vinculadas
al transporte, la logistica, la agroindustria, la
mineria y el comercio exterior se transforman
en eslabones funcionales de estas redes, ya
sea mediante la cooptacién directa, el uso de
subcontratistas o la penetracion de cadenas de
suministro criticas.

Otro componente estructural de esta Cuarta
Ola es la consolidacion de formas de gober-
nanza extralegal, no estatal y criminal, tanto en
territorios urbanos y rurales como en el ambito
penitenciario. En numerosos
contextos, las organizaciones
criminales han pasado de dis-

delictivas reconocidas se replican bajo reglas y
simbolos comunes, facilitando expansion y di-
versificacion de riesgos sin requerir estructuras
jerarquicas centralizadas ni presencia territorial
directa.

La exocriminalidad de riesgo (ECR) describe
un patron en el que organizaciones criminales
externalizan las actividades mas visibles o vio-
lentas hacia actores locales o intermediarios,
reduciendo su exposicion directa frente al con-
trol estatal. Analiticamente, este concepto per-
mite comprender cdmo las economias ilicitas
mantienen capacidad de expansion y resilien-

cia sin requerir control terri-

Esta transformacion torial directo ni estructuras

jerarquicas centralizadas

putar al Estado el control del
delito a reemplazar funciones
formales basicas, imponien-
do normas, resolviendo con-
flictos, cobrando “impuestos”
y administrando sistemas de
justicia paralelos. Las prisio-
nes, lejos de cumplir funcio-
nes de aislamiento o reha-

plantea desafios
sustantivos para los
Estados de la region,
particularmente cuando
las respuestas se
concentran en el uso de
la fuerza sin abordar los
factores estructurales
que sostienen el poder

En esta fase, la violencia
cumple principalmente una
funcidn comunicacional 'y
disciplinadora, mas que un
objetivo estrictamente ins-
trumental. Su difusion y am-
plificaciéon a través de redes
sociales refuerzan el control
simbdlico sobre territorios y

bilitacion, se convierten en
centros de comando, reclu-
tamiento y coordinacién de
economias ilicitas, fortaleciendo la resiliencia
de las estructuras criminales.

En esta fase adquiere relevancia la participa-
cion de actores criminales extrarregionales,
que operan mediante l6gicas de subcontrata-
cion y articulacién transnacional de economias
ilicitas, reduciendo su exposicion directa y man-
teniendo alta invisibilidad operativa. En lugar
de controlar territorios o ejecutar directamen-
te las actividades, suelen delegar funciones
logisticas, financieras o coercitivas en redes
locales. Este esquema se refuerza con mode-
los de franquicia criminal, en los que marcas

criminal.

poblaciones, proyectando
poder sin necesidad de pre-
sencia permanente. Este uso
estratégico de la violencia contribuye a distor-
sionar el diagnéstico estatal, favoreciendo res-
puestas reactivas centradas en la coercion.

La combinacion de economias ilicitas diversifi-
cadas, gobernanza criminal, control logistico e
infiltracion institucional convierte a las estruc-
turas de la Cuarta Ola en actores sistémicos,
capaces de afectar no solo la seguridad publi-
ca, sino también la estabilidad econdmica, la
legitimidad politica y la soberania estatal. Esta
transformacién plantea desafios sustantivos
para los Estados de la regidn, particularmente
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cuando las respuestas se concentran en el uso
de la fuerza sin abordar los factores estructura-
les que sostienen el poder criminal.

Desde esta perspectiva, comprender la Cuarta
Ola del crimen organizado transnacional resul-
ta indispensable para evaluar criticamente las
estrategias de militarizacion de la seguridad in-
terna. Tratar a estas redes como meros “enemi-
gos armados” 0 como organizaciones terroris-
tas tradicionales no solo resulta analiticamente
insuficiente, sino que tiende a conducir a res-
puestas simplificadas que ignoran la natura-
leza economica, institucional y adaptativa del
fendmeno. Este desajuste entre diagndstico
y respuesta constituye uno de los principales
riesgos de la militarizacion no planificada frente
al crimen organizado transnacional.

2.2 Sintesis de estudios de casos

El analisis comparado de tres distintos con-
textos nacionales permite identificar patrones
recurrentes en los efectos de la militarizacion
de la seguridad interna frente al crimen orga-
nizado transnacional. Si bien los escenarios
presentan diferencias politicas e institucionales
relevantes, los casos examinados muestran
convergencias claras respecto a los riesgos
que emergen cuando la militarizacion se imple-
menta sin planificacion estratégica, supervision
civil efectiva y estrategias de salida definidas.

El Salvador: control inmediato y riesgos de
consolidacion autoritaria

El caso salvadorefio suele ser presentado
como un ejemplo exitoso de reduccion rapida
de la violencia mediante una estrategia de se-
curitizacion extrema y despliegue intensivo de
fuerzas militares y policiales. En el corto plazo,

esta estrategia ha estado asociada a una dis-
minucion significativa de homicidios y a la recu-
peracion visible del control territorial por parte
del Estado. Sin embargo, este control se ha
logrado a través de un régimen de excepcion
prolongado, ampliacion sostenida de faculta-
des coercitivas y debilitamiento o aboliciéon de
los mecanismos de control institucional.

El principal riesgo que ilustra este caso es la
normalizacion de la excepcionalidad como
forma de gobernanza y la dependencia del
modelo en la encarcelacion masiva de la
poblacién (la mas alta del mundo, 1,659 por
100,000 habitantes) sin recursos legales ni
juicios. La militarizacion, al carecer de una
estrategia de salida clara y de limites tempo-
rales definidos, tiende a consolidarse como
un componente permanente del sistema de
seguridad, desplazando el fortalecimiento
institucional de largo plazo, especialmente en
la especializacion, capacitacion y reentrena-
miento policial, generando condiciones propi-
cias para la erosion del Estado de derecho y
la concentracién de poder.

Brasil (Rio de Janeiro): despliegue militar
recurrente y adaptaciéon criminal

Las intervenciones militares en Rio de Janei-
ro, particularmente a partir de operaciones
federales de gran escala, ofrecen un ejemplo
de militarizacién reactiva y fragmentada. Estas
intervenciones han logrado, en determinados
momentos, desarticular grupos armados vy re-
cuperar temporalmente el control de territorios
especificos. No obstante, la ausencia de una
estrategia integral orientada a las economias
ilicitas y a la gobernanza criminal ha limitado su
impacto sostenido.

En este contexto, las organizaciones crimina-
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les han demostrado una elevada capacidad de
adaptacion operativa, desplazando activida-
des, fragmentando estructuras y manteniendo
el control de mercados ilicitos clave. El riesgo
central evidenciado por este caso es la militari-
zacion sin continuidad institucional, que produ-
ce ciclos repetidos de intervencion y repliegue,
sin alterar las bases econdmicas ni sociales
que sostienen el poder criminal.

Ecuador: militarizacién reactiva y fragilidad
institucional

El caso ecuatoriano refle-
ja los riesgos de una mili-
tarizacion  implementada
de manera acelerada en
un contexto de rapida ex-
pansion del crimen orga-
nizado transnacional y de-
bilitamiento  institucional.
El despliegue de Fuerzas
Armadas en tareas de se-
guridad interna respondio
a un aumento abrupto de
la violencia, especialmente
en el ambito penitenciario
y portuario, sin que existie-
ra una planificacion estra-
tégica previa ni capacidades consolidadas de
inteligencia territorial. Los resultados después
del primer aio demuestran que la violencia se
incrementd y cambid de zonas temporalmente
pero no se redujo.

La experiencia ecuatoriana pone de relieve el
riesgo de exposicion institucional de las Fuer-
zas Armadas a entornos altamente permeados
por redes criminales. En ausencia de controles
robustos y coordinacion interinstitucional, la mi-
litarizacion puede aumentar la vulnerabilidad a
la corrupcion y contribuir a la profundizacion de

La evidencia
comparada indica
que la militarizacién de
la seguridad interna,
cuando se implementa sin
planificacién estratégica,
inteligencia adecuada,
supervision civil efectiva
y una estrategia de salida
definida, tiende a producir
efectos limitados y
transitorios.

dindmicas de gobernanza criminal, en lugar de
contenerlas.

2.3 Militarizacion de la seguridad interna y
riesgos asociados

La militarizacién de la seguridad interna se ha
consolidado en América Latina como una res-
puesta recurrente frente a escenarios de crisis
asociados al crimen organizado transnacional.
Su adopcidn suele explicarse por la combina-
cion de presidn social, urgencia politica y de-
bilitamiento de las capacida-
des policiales, en contextos
donde el Estado percibe una
pérdida acelerada de control
territorial. En este marco, las
Fuerzas Armadas son con-
cebidas como un recurso
disponible para restablecer
el orden de manera inmedia-
ta, dadas sus capacidades
operativas, su disciplina or-
ganizacional y su legitimidad
simbdlica.

Sin embargo, esta logica tien-
de a privilegiar respuestas
visibles y politicamente ren-
tables por sobre diagnosticos estratégicos de
mayor profundidad. El respaldo social inmedia-
to suele operar como un sustituto del analisis
institucional, dando lugar a una trampa retérica
frecuente en discursos de seguridad: la idea
de que la aprobacion ciudadana confiere legi-
timidad automatica a una politica publica. Bajo
este encuadre, el debate se reduce a un falso
dilema entre militarizacion o inaccién estatal,
invisibilizando enfoques alternativos orientados
a debilitar las bases econdmicas, logisticas e
institucionales que sostienen el poder del cri-
men organizado.
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La evidencia comparada indica que la mili-
tarizacion de la seguridad interna, cuando se
implementa sin planificacion estratégica, inte-
ligencia adecuada, supervision civil efectiva y
una estrategia de salida definida, tiende a pro-
ducir efectos limitados y transitorios. Si bien
puede generar reducciones puntuales de la
violencia o una recuperacion temporal del con-
trol territorial, en el mediano y largo plazo suele
fortalecer la capacidad adaptativa de las orga-
nizaciones criminales y profundizar riesgos de
cooptacion institucional.

Los casos analizados no
muestran beneficios soste-

pone a las instituciones militares a dinamicas
de corrupcién, desgaste operativo y captura
por parte de redes criminales, especialmente
en territorios donde estas ejercen control lo-
gistico o social.

Asimismo, la militarizacion no planificada tien-
de a desplazar el foco del problema de las
economias ilicitas y la infiltracion institucional
hacia una légica de confrontacion armada di-
recta. Al priorizar el control territorial mediante
la presencia fisica, se descuidan dimensiones
criticas como la inteligencia, la persecucion

patrimonial, el control de las

cadenas logisticas y la go-

nidos asociados a desplie-
gues militares prolongados
en tareas de seguridad in-
terna. Por el contrario, se
observa un patrén recurren-
te de desgaste institucional,
aumento de los riesgos de
corrupcion y deterioro de
estandares democraticos,
mientras la militarizaciéon
cumple principalmente una
funcién performativa y me-

La evidencia
comparada indica
que la militarizacién de
la seguridad interna,
cuando se implementa sin
planificacién estratégica,
inteligencia adecuada,
supervision civil efectiva
y una estrategia de salida
definida, tiende a producir
efectos limitados y
transitorios.

bernanza penitenciaria. Esta
desconexion permite que las
organizaciones criminales
reconfiguren sus operacio-
nes, diversifiquen mercados
y mantengan el control de
sus flujos econdmicos in-
cluso en escenarios de alta
presencia militar.

Un riesgo adicional, menos
visible pero particularmen-
te grave, es la cooptacion

diatica, orientada a producir
una sefal inmediata de con-
trol estatal mas que a modifi-
car las condiciones estructurales que sostienen
la violencia criminal.

Uno de los principales riesgos asociados a la
militarizacion impropia es la erosion del con-
trol civil democratico sobre las Fuerzas Ar-
madas. Cuando los despliegues militares en
seguridad interna se normalizan y carecen
de limites temporales claros, se diluyen las
fronteras entre defensa y seguridad publica,
debilitando los mecanismos de rendicion de
cuentas y de supervision politica. Este proce-
so afecta la calidad democratica y también ex-

e infiltracién de las propias

fuerzas desplegadas. Esta
cooptacion no es exclusivamente econdémica,
sino también coercitiva, mediante amenazas a
la integridad fisica de los efectivos o de sus fa-
milias, secuestros relampago y presiones psi-
cologicas que explotan los vinculos sociales
locales. La acumulacion de pequenos arreglos
—favores logisticos, desvio de informacion,
tolerancia selectiva— puede erosionar progre-
sivamente los estandares éticos y operativos
hasta normalizar practicas que inicialmente
eran excepcionales.

La experiencia de trabajo de campo muestra
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que, cuando no se despliegan capacidades de
contrainteligencia y de control interno —inclu-
yendo unidades de policia militar, monitoreo
financiero, evaluaciones de integridad y meca-
nismos efectivos de proteccion para denuncias
internas— las sefales de advertencia suelen
pasar inadvertidas. La tolerancia de redes infor-
males de suministro, la ausencia de controles
patrimoniales y la falta de supervision sistema-
tica facilitan la institucionalizacion de practicas
corruptas a bajo costo operativo.

Los intereses del crimen or-
ganizado no se limitan a la

Finalmente, cuando la respuesta estatal se Ili-
mita a la presencia fisica sin incorporar inter-
diccion logistica, financiera y penitenciaria, las
organizaciones criminales tienden a resistir
y adaptarse, “capeando la tormenta” y regre-
sando con mayor resiliencia, ahora dotadas
de informacion sobre patrones de patrullaje y
debilidades de coordinacion institucional. La
asignacion de tareas ajenas a la experiencia
técnica de las Fuerzas Armadas —como la vi-
gilancia penitenciaria sin capacidades especia-
lizadas— ilustra como la militarizaciéon puede
operar como un parche fren-
te a vacios institucionales,

obtencién de informacion
tactica. También apuntan a
influir en las dinamicas de
mando, el liderazgo interno y
el acceso a armas, municio-
nes y suministros. Cuando
estas brechas no se abor-
dan oportunamente, la infil-
tracion se convierte en una
amenaza sostenida para la
integridad de las operacio-
nes militares y, en ultima
instancia, para la legitimidad
del Estado en los territorios
afectados.

La asignacién de
tareas ajenas a la
experiencia técnica de las
Fuerzas Armadas —como
la vigilancia penitenciaria
sin capacidades
especializadas— ilustra
como la militarizacién
puede operar como
un parche frente a
vacios institucionales,
sin producir mejoras
sostenibles en la
seguridad.

sin producir mejoras soste-
nibles en la seguridad.

En conjunto, estos elemen-
tos permiten afirmar que el
principal desafio no radica
en el uso puntual de capa-
cidades militares, sino en
la militarizacion concebi-
da como estrategia politica
principal y permanente, que
identifica como “enemigo
interno” a grupos crimina-
les, carente de planificacion
integral y subordinada a un

A ello se suma un riesgo re-

putacional e institucional que retroalimenta el
ciclo de debilitamiento. La sola exposicién pu-
blica de casos de cooptacién o colaboracion
encubierta impacta negativamente en la moral
interna y en la confianza ciudadana, reforzando
percepciones de impunidad y fortaleciendo la
gobernanza criminal local. En contextos electo-
rales o de alta polarizacion politica, este dafio
reputacional puede ser instrumentalizado, pro-
fundizando la distancia entre la sociedad civil y
las fuerzas del Estado.

enfoque mas amplio de for-

talecimiento  institucional.
Comprender y anticipar estos riesgos resulta
fundamental para disefar respuestas estata-
les capaces de enfrentar al crimen organizado
transnacional sin comprometer el Estado de
derecho ni la legitimidad democratica.

2.4 Estrategias integrales frente al Crimen
Organizado Transnacional

La evidencia analizada a lo largo de este tra-
bajo muestra que el enfrentamiento del crimen
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organizado transnacional no puede descansar
exclusivamente —ni principalmente— en el uso
de la fuerza militar. Las organizaciones crimi-
nales de la Cuarta Ola operan como sistemas
economicos complejos, con alta capacidad de
adaptacion, infiltracion institucional y control
logistico, lo que exige estrategias integrales
orientadas a debilitar sus bases estructurales
de poder. En este marco, el uso de capacida-
des militares solo puede cumplir un rol comple-
mentario, excepcional y estrictamente acotado,
subordinado a una estrategia estatal mas am-
plia de fortalecimiento institucional.

Desde esta perspectiva, el analisis de las
estrategias estatales frente al crimen organi-
zado transnacional considera al menos siete
elementos criticos: la definicion del objetivo
estratégico, la temporalidad de la interven-
cion, la estructura de mando y control civil,
el tipo de inteligencia empleada, el grado de
articulacion interinstitucional, la existencia de
una estrategia de salida y la gestion del riesgo
institucional.

El punto de partida de cualquier despliegue mi-
litar eficaz debe ser la definicion precisa de la
mision, con objetivos claros, mandatos acota-
dos y una correspondencia estricta entre ne-
cesidades y capacidades. La Tabla 1 sintetiza
estos elementos y contrasta las caracteristicas
de una militarizacién planificada e integrada en
una estrategia estatal mas amplia con las pro-
pias de una militarizacion improvisada y politi-
camente instrumentalizada.

Tabla 1: Militarizacién planificada e integrada
versus militarizacion improvisada en la seguri-
dad interna

Dimensioén Militarizacion Militarizacion
planificada improvisada
Objetivo Claro y acotado | Difuso / politico
Duracién Temporal Indefinida
Mando Civil efectivo Ambiguo
Inteligencia Interna — Reactiva
Territorial
Financiera y
logistica
Articulacion Interinstitucional | Fragmentada
Estrategia de Definida Inexistente
salida
Riesgo Controlado Alto
institucional

La comparacién sintetizada en la tabla 1 per-
mite identificar que las diferencias entre una
militarizacién planificada y una militarizacion
improvisada no son meramente operativas,
sino estratégicas e institucionales. Cuando el
uso de capacidades militares se integra en una
estrategia estatal mas amplia, con objetivos
definidos, mandatos temporales, control civil
efectivo y articulacion interinstitucional, es po-
sible contener riesgos y evitar efectos contra-
producentes. En ausencia de estos elementos,
la militarizacién tiende a transformarse en una
respuesta permanente, politicamente funcional
en el corto plazo, pero institucionalmente cos-
tosa y estratégicamente ineficaz.

Desde una perspectiva institucional, estas di-
ferencias se traducen en exigencias concretas
de disefio y control de los despliegues milita-
res. Las reglas de enfrentamiento deben ser

www.anepe.cl

18



ciee

CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL EN AMERICA LATINA. RIESGOS Y DESAFIOS PARA LAS...

transparentes, las fuerzas deben rendir cuen-
tas ante las autoridades civiles y debe existir
una estrategia de salida explicita. La ausencia
de estos elementos abre la puerta a la politiza-
cion de las Fuerzas Armadas, al desgaste de
su prestigio institucional y a nuevas oportunida-
des para la expansion del crimen organizado.

En el plano operativo, el apoyo militar deberia
estructurarse en despliegues temporales y aco-
tados, bajo esquemas de cooperacion civil-mi-
litar con primacia de la autoridad civil, estanda-
res robustos en materia de derechos humanos
y capacidades efectivas de contrainteligencia.

En este sentido, el principal desafio para los Es-
tados no radica en descartar el uso puntual de
capacidades militares, sino
en evitar que la militariza-
cion se consolide como eje
central de la politica de se-
guridad. Disefar respues-
tas eficaces frente al crimen
organizado transnacional
exige priorizar el fortaleci-
miento de capacidades ci-
viles, la persecucion de las
economias ilicitas y la proteccion del Estado de
derecho, integrando lo militar de manera excep-
cional, acotada y subordinada a un enfoque in-
tegral de gobernanza de la seguridad.

Conclusion

Elnucleo del poder del crimen organizado trans-
nacional reside en la acumulacion, circulacién
y proteccion de recursos financieros ilicitos. Sin
estrategias sostenidas de inteligencia financie-
ra y persecucién patrimonial, las intervenciones
coercitivas tienden a producir desplazamientos
tacticos sin afectar la sostenibilidad econdmica
de las organizaciones criminales.

En este marco, el empleo
de las Fuerzas Armadas
debe orientarse a misiones
coherentes con sus ventajas
comparativas y capacidades
diferenciadas.

Las prisiones constituyen uno de los principa-
les nodos de articulacion del crimen organizado
transnacional. La ausencia de gobernanza pe-
nitenciaria efectiva permite que estos espacios
funcionen como centros de comando, recluta-
miento y coordinacion criminal. Sin una inter-
vencion estructural en el sistema penitenciario
—orientada al control efectivo, la segregacion
estratégica y la inteligencia penitenciaria—,
cualquier estrategia de seguridad externa re-
sulta incompleta y vulnerable.

La infiltracion de redes criminales en puertos,
fronteras, corredores logisticos y sectores es-
tratégicos de la economia formal representa
uno de los principales desafios contempora-
neos. La proteccion de la infraestructura critica
requiere enfoques integra-
dos que combinen regu-
lacion, control aduanero,
fiscalizacion  tecnoldgica
y cooperacion publico-pri-
vada, evitando que estos
espacios se conviertan en
multiplicadores de econo-
mias ilicitas.

La capacidad del crimen organizado para cap-
turar instituciones estatales constituye un fac-
tor determinante de su expansioén. El fortaleci-
miento de mecanismos de control interno, de
transparencia, de rendicion de cuentas y de
proteccion de los funcionarios resulta indispen-
sable para reducir la permeabilidad institucio-
nal. Sin estos elementos, la militarizacion pue-
de incluso acelerar procesos de cooptacién y
corrupcion.

En territorios donde el crimen organizado ejer-
ce funciones de gobernanza, la recuperacion
del control estatal exige estrategias que vayan
mas alla del despliegue coercitivo. La preven-
cion territorial y el fortalecimiento del vinculo
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entre Estado y comunidad resultan clave para
disputar la legitimidad a las organizaciones cri-
minales y evitar la reemergencia de dinamicas
de control criminal tras el repliegue de las fuer-
zas de seguridad.

Las estrategias integrales propuestas no ex-
cluyen el uso de capacidades militares en
contextos excepcionales y claramente defini-
dos. Sin embargo, su implementacion resulta
indispensable para evitar que la militarizacion
se transforme en una respuesta permanen-
te, improductiva y riesgo-
sa desde el punto de vista
institucional y democratico,
como ha ocurrido en enfo-
ques centrados exclusiva-
mente en el uso de lafuerza.
En este marco, el empleo
de las Fuerzas Armadas
debe orientarse a misiones
coherentes con sus venta-
jas comparativas y capa-
cidades diferenciadas. El
Ejército dispone de capaci-
dades particularmente ade-
cuadas para la proteccion
de fronteras terrestres, la
seguridad de instalaciones
criticas y el apoyo logistico
en zonas rurales o de dificil
acceso; la Armada, para la
vigilancia maritima, la seguridad portuaria y el
control de corredores oceanicos; y la Fuerza
Aérea, para el control del espacio aéreo y la
interdiccion del trafico aéreo ilicito. Pretender
que cualquiera de estas ramas asuma indis-
tintamente tareas de seguridad interna por el
solo hecho de disponer de armas y discipli-
na constituye una ficcion operativa peligrosa,
que erosiona tanto la efectividad como la legi-
timidad institucional.

La evidencia
comparada examinada
muestra que la
militarizacién de la
seguridad interna, cuando
se implementa sin
planificacion estratégica,
sin inteligencia territorial,
financiera y logistica, sin
supervision civil efectiva
y sin una estrategia
de salida claramente
definida, tiende a generar
resultados limitados y
transitorios.

El valor estratégico de las Fuerzas Armadas re-
side asi en el uso preciso de sus capacidades
técnicas especializadas, integradas de manera
complementaria dentro de una estrategia mas
amplia de fortalecimiento institucional, y no en
la visibilidad simbdlica de su despliegue.

lll. Conclusiones e implicancias estratégicas

El analisis desarrollado a lo largo de este Cua-
derno de Trabajo permite afirmar que el crimen
organizado transnacional en
Ameérica Latina ha alcanza-
do un nivel de complejidad,
diversificacion y capacidad
de adaptacion que desbor-
da los marcos tradiciona-
les de respuesta estatal. La
denominada Cuarta Ola del
crimen organizado transna-
cional se caracteriza por la
centralidad de las econo-
mias ilicitas, la infiltracion
y captura institucional, la
consolidacion de formas de
gobernanza criminal en terri-
torios y sistemas penitencia-
rios, y una elevada resilien-
cia frente a intervenciones
coercitivas  fragmentadas
0 meramente reactivas. En este contexto, las
respuestas centradas predominantemente en
el uso de la fuerza resultan insuficientes para
debilitar de manera sostenida el poder criminal.

La evidencia comparada examinada muestra
que la militarizacién de la seguridad interna,
cuando se implementa sin planificacién estra-
tégica, sin inteligencia territorial, financiera y
logistica, sin supervision civil efectiva y sin una
estrategia de salida claramente definida, tiende
a generar resultados limitados y transitorios.
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Entre estos riesgos destacan la normalizacion
de la excepcionalidad como forma de gober-
nanza, la erosion del control civil sobre las Fuer-
zas Armadas, la politizacion de la seguridad y la
exposicion tanto de instituciones militares como
civiles a dinamicas de cooptacion criminal.

En este escenario, el crimen organizado trans-
nacional opera como un ecosistema criminal
en mutacioén, articulado con aliados regionales
y locales que representan una amenaza per-
sistente para la gobernanza democratica y el
Estado de derecho. La Cuarta Ola introduce
nuevas formas de convergencia delictiva me-
diante redes altamente flexibles, capaces de
combinar violencia armada, corrupciéon, captu-
ra institucional y la fusion de mercados licitos e
ilicitos, regenerandose frente a cada intento de
contencion exclusivamente coercitiva.

Frente a este fendbmeno, el recurso creciente
a las Fuerzas Armadas para cubrir vacios ins-
titucionales se ha convertido en una respuesta
recurrente. No obstante, para operar dentro de
un marco democratico, este no puede conce-
birse como una campana de contrainsurgencia
interna ni sustentarse en la narrativa del “ene-
migo interno”, ya que dicha légica facilita abu-
s0s, suspensiones de derechos y una peligrosa
deriva autoritaria.

Si un despliegue militar resulta inevitable, su
disefio debe cumplir condiciones estrictas: de-
finicion precisa de la mision; asignacion de ro-
les coherentes con las capacidades técnicas de
cada rama; cadena de mando clara con super-
visién civil y rendicion de cuentas; proporcionali-
dad entre amenaza y fuerza desplegada; y me-
didas robustas de contrainteligencia y respeto
irrestricto a los derechos humanos. En ausencia
de estos elementos, la operacion se transforma
en un riesgo estratégico tanto para la democra-
cia como para las propias Fuerzas Armadas.

El verdadero valor agregado de un despliegue
militar eficaz frente al crimen organizado trans-
nacional no reside en la ocupacion simbdlica
del territorio ni en la produccién de imagenes
de control, sino en su capacidad de actuar
como multiplicador de fuerza en nodos criticos:
logistica, inteligencia técnica, proteccion de
infraestructura estratégica, control portuario y
maritimo, vigilancia cibernética y cooperacion
internacional. El objetivo no es reemplazar a la
autoridad civil, sino crear tiempo y espacio para
que las instituciones democraticas recuperen
capacidades, legitimidad y control efectivo.

Finalmente, este trabajo subraya que el desafio
del crimen organizado transnacional no es uni-
camente un problema de seguridad, sino un fe-
ndémeno que afecta de manera directa la gober-
nanza democratica, la economiay la legitimidad
del Estado. La tentacion de recurrir a solucio-
nes rapidas, visibles y politicamente rentables
puede resultar comprensible en contextos de
crisis, pero sin una planificaciéon adecuada y un
enfoque estructural, estas respuestas corren el
riesgo de profundizar las condiciones que han
permitido la expansién del crimen organizado.
Disenar politicas de seguridad que eviten estos
riesgos constituye una tarea urgente para los
Estados de la region.

Como advertia Carl von Clausewitz, “ninguna
guerra debe comenzar sin comprender clara-
mente los objetivos y el modo en que sera libra-
da”. Militarizar la respuesta estatal sin definir con
precision al adversario, los limites operativos y
el rol de las Fuerzas Armadas equivale a ir a la
guerra sin estrategia: una opcién politicamente
rentable en el corto plazo, pero institucional-
mente devastadora en el mediano y largo plazo.

Una estrategia real se mide en resultados, no
en imagenes. Se materializa en el fortaleci-
miento de la aplicacion de la ley civil y de la
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inteligencia; en la recuperacion del control pe-
nitenciario; en la proteccion efectiva de puertos
y cadenas logisticas legales; en el desmantela-
miento de los flujos financieros ilicitos; en la so-
berania cibernética; y en inversiones sociales y

Estado. La seguridad no es una operacién es-
tética: es el restablecimiento de una presencia
estatal funcional, legitima y protectora en aque-
llos territorios donde las organizaciones crimi-
nales han prosperado, precisamente, porque el

econdmicas que restituyan la confianza en el Estado se retiro.
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