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Durante las dos ultimas décadas, los pre-
supuestos analiticos sobre el entorno de
riesgos y amenazas globales describie-
ron asertivamente los potenciales esce-
narios en los cuales podriamos tener que
desarrollar nuestras actividades en el fu-
turo y en donde los Estados podrian inci-
dir, creando capacidades para mitigar los
efectos negativos de las situaciones que
se irfan presentando: Amenazas asimé-
tricas, transnacionales, hibridas; conflic-
tos interestatales, terrorismo, espionaje,
apropiacion intelectual; cluster del cri-
men organizado abocados a comprome-
ter la soberaniay a provocar Estados falli-
dos; el uso de tecnologias en acciones de
ciberguerra y cibercrimen; proliferacion
de armas de destruccién masiva (ADM);
creciente influencia econémica y politica
de actores no estatales; desplazamien-
tos humanos masivos e irregularizados;
depredacion de los recursos naturales y
minerales; etc. Una lista extensa, pero no
invisible.

Como se manifiesta en el siguiente tra-
bajo, estos desafios no han hecho otra
cosa que acentuarse bajo un estrés eco-
némico, climatico y biosanitario cada vez
mas incierto y complejo.

La deslocalizacién de la economia y la
lucha por la influencia en las politicas
mundiales que fijan su regulacién, pro-
mete un largo periodo de tensiones in-
flacionistas provocadas por la nueva
regionalizacién de las cadenas de valor,
la busqueda por la proximidad de |a pro-
duccién y por la tendencia a acumular
stocks. Asimismo, se vera complejizado
por el disputado liderazgo tecnolégico,
el dominio del espacio y del ciberespa-
cio. Ademas, por las amenazas militares
desde Corea del Norte o Iran, o por la ac-
Cién bélica en Ucrania y su significado en
las reivindicaciones geopoliticas, o por
las acciones para garantizar la soberania
china sobre Taiwan, principal productor
de la tecnologia avanzada.

Por otro lado, los Estados Unidos junto
a la OTAN, la UE, bien el QUAD, AUKUS
e IPEF en Oceania e Indo-Pacifico, bajo

un pronostico beligerante, proyectan la
defensa de sus politicas econdmicas, de
desarrollo y de seguridad colectivos, es-
trictamente regulados y selectivos en sus
relaciones con los paises periféricos. Un
frente en el que América Latina es procli-
ve a quedar marginada a pesar de su rol
en el Pacifico.

Como contraparte, China y los proyectos
de la Franja y la Ruta, que prospera ofre-
ciendo una arquitectura de conectividad
(rutas, puertos, carreteras eléctricas, di-
gitales, energéticas), donde el desarrollo
es débil o no existe, principalmente en
paises de Eurasia, el Indo-Pacifico, Africa
y América Latina; facilitando las condicio-
nes crediticias (alternativa al Banco Mun-
dial y Fondo Monetario Internacional) a
los paises apremiados por la inmediatez.
También el BRICS + 6, el que construye
un mundo de Estados transaccionales
que no quieren tomar partido como blo-
que en temas como la guerra de Ucrania
o el calentamiento global.

Estas y otras situaciones estarian afec-
tando severamente los espacios decisio-
nalesy su incidencia regional, sobre todo
en aquellos Estado-nacién en donde los
indices de violencia han destacado mas
que sus proezas. Podria ser el caso de
varios paises latinoamericanos.

Esta década comenz6 con un mal pro-
noéstico al constatarse que la ventaja
estratégica de quienes consolidaron su
base de poder en medio de la pandemia
COVID-19 y hoy lesionan la seguridad a
través del crimen organizado, radicé en
sus capacidades de combate, coordina-
cién y adaptacién a un ritmo y magnitu-
des dificiles de contrarrestar con institu-
ciones que se creian fuertes, pero eran
insuficientes. Los paises cooptados por
este fendmeno también dan cuenta del
creciente papel de las mafias albanesas,
chinas e italianas, entre otras. De haber
entrado en un punto de no retorno, po-
drian agudizarse las deficiencias estruc-
turales como la desigualdad social, la
pobreza y, por ende, el descrédito de la
democracia y el aumento de la violencia.

Especial atencién merece el caso de
Ecuador que hace solo cinco afios ocu-
paba el puesto N°66 en el indice de Paz
Global 2017 y hoy N°97, por debajo de
Argelia y Azerbaiyan. Como contrapun-
to, Chile descendi6 en 2023 a la posicién
N°58 luego de Moldavia y Namibia, mien-
tras que antes ocupaba el lugar N°26 en
este ranking.

Para el Centro de Investigaciones y Estu-
dios Estratégicos de la ANEPE (CIEE-ANE-
PE), todos los antecedentes asociados a
estos acontecimientos han sido motivo
suficiente para abordarlos desde distin-
tos analisis a la luz de sus publicaciones
como la serie “Mirador Mundial”, “Pano-
ramas de Seguridad y Defensa”, “Cua-
dernos de Trabajo” o “Newsletter”, y que
el CIEE publica periédicamente durante
el aflo. Cada uno, en su propdsito, per-
mite mantener a la comunidad de se-
guridad y defensa informada sobre el
acontecer global y nacional. Como com-
plemento, su Balance Estratégico, docu-
mento bianual, no pretende en modo
alguno redundar en lo mismo.

En este “Balance Estratégico 2022-2023:
Destinos Regionales”, el cuarto volumen
desde su creacion en 2017, tal como en
las ediciones anteriores, se intenta tras-
cender del diagnéstico hacia algunas
proyecciones. Pues, su fin ultimo, en el
marco de un periodo de observacion de
mas largo plazo, es dotar de sentido los
hechos que impactan nuestra area de es-
tudio que es la Seguridad Nacional y la
Defensa Nacional. Ambitos que estan de-
mostrando con suficientes argumentos
ser consustanciales a las condiciones de
desarrollo de los paises y la paz regional.
De ahi el énfasis en destacar cuales han
sido las decisiones que se han adoptado
en esta direccion y bajo qué premisas
podria determinar el futuro de Chiley su
entorno.



During these two last decades, the
analytical budgets in relation to risky en-
vironments and global threats have des-
cribed assertive and potential scenarios
where we would have to develop all our
activities in the future. Where the States
could participate in creating skills to mi-
tigate negative effects in possible situa-
tions. Asymmetric threats, hybrids trans-
nationals, interstate conflicts, terrorism,
espionage, intellectual appropriation.
Cluster of organized crime head toward
to compromise the sovereignty and to
cause failed states.

The use of technology in cyber war ac-
tions, cybercrime and the proliferation
of massive destruction weapons. The
expanded and growing economy and
politics. On the other hand, the presen-
ce of state or non-state actors. Massive
and not standardized human displace-
ments, predations of natural and mine-
ral resources. It is a huge and long list,
but not an invisible one. As it is shown on
the following document, these challen-
ges have only been accentuated under
an economic, climate and bio sanitary
tension that has become uncertain and
complex every day.

Besides, the relocation of the economy
and the struggle for the influence on
worldwide politics that set their regula-
tion and that promise a long period of
inflationary tensions produced by the
new regionalization of value chains. Mo-
reover, the search of production proxi-
mity and the tendency of accumulating
stocks. All said above will become more
complex due to the competition for a
leadership in terms of space and cyber
space domains. We also must include in
this analysis the military threats of North
Korea or Iran.

War actions in Ukraine and the meaning
of these actions in terms of geopolitics
vindication or by the actions to guaran-
tee the Chinese sovereignty upon Taiwan,
main producer of advanced technology.

On the other hand, the United States to-
gether with OTAN, UE, The QUAD, AUKUS
AND IPEF in Oceania and Indo Pacific un-
der an antagonistic prediction; project
their defense towards their economy,
development and collective security po-
litics, strictly regulated and selected on
their relations with outlying countries.
This is a scenario where Latin America
can highly be marginalized even though
it's important role in the Pacific.

As a counterpart, China and the Belt
and Road projects thrive by offering a
connectivity architecture (routes, roads,
electric, digital and energy highways).
Where development is too weak or does
not exist. Mainly in countries in Euro Asia,
Indo-Pacific, Africa and Latin America,
providing credit conditions (alternatives
to the World Bank and the International
Monetary Fund) to countries with im-
mediate emergencies. The BRICS+6 also
builds a world of transactional states that
don "t want to take part all together in to-
pics such as the war in Ukraine and the
global warming.

These and other situations are serious-
ly affecting the spaces for decision ma-
king and its regional importance, above
all in those nation states where the lea-
ding numbers of violence have stand out
more than their feats. This could be the
case of many Latin-Americans countries.
Furthermore, this decade began with a
negative prediction, when confirming
the strategic advantage of those who
consolidated their base power in the
middle of the COVID -19 Pandemic and
that today damage the security through
organized crime, dwelled on their batt-
le skills, coordination and adaption to a
rhythm and difficult magnitudes, hard
to counteract with institutions that were
thought as strong but at the end they
were insufficient.

The countries captured by these pheno-
mena also give credits of the growing
role of the Albanese, Russian, Chinese
and Italian mobs among others in ente-
ring a point of no return that could be-

come even sharpen in the structural fai-
lures such as the social inequity, poverty
and for this reason the discredit of the
democracy and the rise of the violence.
We have to put special attention and
concentrate on the case of Ecuador, that
five years ago, took the position number
66 in the index of Global peace 2017 and
now is number 97. Far away below from
Argelia and Azerbaijan. As a counterpart,
Chile, went down in 2003 to the position
number 58 after Moldavia and Namibia.
Before Chile had the position number 26
in this ranking.

For the Centre of Research and Strate-
gical Studies of ANEPE (CIEE-ANEPE), all
these backgrounds have been a reason
enough to tackle from different analysis
in the light of their publications such as
the series "Mirador Mundial”, “Panora-
mas de Seguridad y Defensa”, “Cuader-
nos de Trabajo” o “Newsletter”, and that
CIEE publishes regularly during the year.
Each of these publications has its own
purpose; they allow to keep the security
and defense community informed about
the current affairs and national and glo-
bal human events. As a complement, its
strategical balance, biannual document
doesn’t have the intention of result in
the same. In this Strategic Balance 2022-
2023: Regional Destinies, fourth volume,
created in 2017; same as former editions,
the intention is to go beyond from just
the diagnosis but to some projections.
Finally, the period of observation inclu-
des a longer period because the idea
is to provide and make meaningful the
facts that have an impact on our study
area, which is the National Security and
the National Defense. These scopes are
demonstrating with many arguments
that are consubstantial to the conditions
of development of the countries and the
regional peace. From that perspective
the importance of highlighting which
have been the decisions that have been
adopted towards that direction and un-
der which premises we could determine
the future of Chile and its environment.
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Globalizacion de la incertidumbre

“Es dificil hacer predicciones,
especialmente del futuro”
Niels Bohr

Una caracteristica de estos tiempos convulsos
en los que nos corresponde vivir es que los
acontecimientos, a nivel global, se suceden
de manera vertiginosa. Las terribles noticias
provenientes de Palestina desde el pasado
dia 7 de octubre de 2023 han relegado casi
al olvido las, hasta entonces, habituales de la
guerra en Ucrania; estas, a su vez, desplaza-
ron a las impactantes imagenes de personas
desesperadas agarradas al tren de aterrizaje
de los aviones que despegaban del aeropuer-
to de Kabul, en el mes de agosto de 2021. La
gravedad de todas ellas condena al olvido
conflictos solo aparentemente menores: la
sucesién de golpes de Estado en el Sahel, las
columnas de personas desesperadas que cru-
zan la selva del Darién, o las que se arrojan
al mar en endebles embarcaciones de circuns-
tancias en busca de un futuro supuestamente
mejor; la guerra en Yemen, Nagorno Karabaj,
Sudan... Las opiniones publicas de los paises
que tenemos la dicha de vivir en paz pueden
llegar a la conclusién, errénea, de que el sur-
gir de cada nueva crisis supone que todas las
demds han sido ya superadas. Y no es asi,
lamentablemente.

Esta conflictividad exacerbada pone de ma-
nifiesto que estamos siendo testigos de un
cambio de modelo geopolitico mundial, cuyo
elemento més decisivo es la pugna por el li-
derazgo entre las dos grandes potencias de
nuestros dias, los Estados Unidos de Norte-
américa y la Republica Popular China. Esta

Francisco José Dacoba Cervifio
General de Brigada del Ejército de Tierra.

Director del Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos.

@fran_dacoba.es

disputa determina el resto de dindmicas (eco-
ndmicas, comerciales, tecnolégicas, militares)
y reequilibrios geopoliticos en un mundo glo-
balizado, en el que nada de lo que ocurre en
alguna de sus regiones es ajeno para el resto
de la comunidad internacional. Los demas ac-
tores, medianas o pequefias potencias, bus-
can su lugar en el concierto mundial, huyen-
do de la perniciosa disyuntiva de tener que
alinearse con uno de los dos grandes en esta
nueva bipolaridad imperfecta que asoma en
el horizonte.

Los foros y mecanismos de gobernanza global
que, mal que bien, gestionaron las relaciones
internacionales en décadas no tan lejanas, se
deterioran inevitablemente. Prueba de ello es
el bloqueo al que estd sometido el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas desde que
uno de sus miembros con derecho de veto, la
Federacién Rusa, violara grave e injustificada-
mente la legalidad internacional. Los acuer-
dos de control de la carrera armamentistica
entre los Estados Unidos y Rusia son ya cosa
del pasado. En un escenario muy fragmenta-
do proliferan las iniciativas de bloque: frente
al G7, los BRICS+; ante la iniciativa china de la
Nueva Ruta de la Seda, el Global Gateway eu-
ropeo o el Corredor India-Oriente Medio-Eu-
ropa impulsado por Washington.

Este panorama de rivalidad generalizada es el
menos adecuado para afrontar con garantias
de éxito los numerosos desafios de ambito
global a los que nos enfrentamos: el terro-
rismo trasnacional; el crimen organizado, del
que la trata de seres humanos es su cara mas
repugnante; los movimientos migratorios ma-
sivos; la proliferacién armamentistica, tanto

convencional como nuclear; o el calentamien-
to global y la avaricia extractiva de los recur-
sos naturales, que expulsan de sus tierras a
comunidades enteras de pastores o agriculto-
res en Africay a tribus nativas en la Amazonia,
por poner solo algunos ejemplos.

El futuro, por definicién, viene siempre carga-
do de incertidumbre. En las actuales circuns-
tancias esta incertidumbre es especialmente
preocupante. Los graves conflictos menciona-
dos mas arriba, Palestina y Ucrania, se dirigen
inevitablemente hacia su cronificacién, lejos
de una solucién verosimil incluso en el largo
plazo. Y lo mismo cabria decir de otros mu-
chos que, por la brevedad de este trabajo, he-
mos de ignorar. A estas crisis podrian sumar-
se otros focos de tensién que amenazan con
una evolucién negativa. Las aguas de los ma-
res de China Oriental y Meridional, en los que
los incidentes entre formaciones aeronavales
chinas y norteamericanas son frecuentes y
con el futuro de Taiwan siempre en el foco; la
situacién en la peninsula de Corea, una posi-
ble evolucién negativa del régimen de Irdn, la
generalizacién del conflicto en Oriente Medio,
la pirateria en el golfo de Guinea, la inestabi-
lidad politica y social en el Sahel, o el siempre
inestable Afganistan.

Revertir estas tendencias tan negativas esta,
fundamentalmente, en manos de las dos
grandes potencias. El rumbo de colisién en
el que ambas se encuentran no augura nada
bueno para toda la comunidad internacional,
pero tampoco para China y Norteamérica. Vi-
vimos en un mundo globalizado, reducido por
causa de las nuevas tecnologias disruptivas
a un pequefio patio de vecinos en el que la
Unica posibilidad de convivencia pasa por es-
tablecer un sistema de relaciones internacio-
nales suficientemente consensuado y sujeto a
normas por todos aceptadas.

Motivos para desear un entorno global coo-
perativo, en lugar de unas relaciones regidas
por la ley de la selva, no faltan, dada la magni-
tud de los desafios por todos compartidos. No
sera facil, pero no hay una alternativa mejor.



1.1

[.as cartas de Estados
Unidos frente a un
entorno dubitativo

Estados Unidos (EE. UU.) fue exhortado a
corregir su participacion global. El esque-
ma de sanciones tropez6 con la alta depen-
dencia econdmica construida en las Ultimas
décadas con la Republica Popular de China
(RPCh), que no tiene problemas en pactar
con Iran, Rusia, Venezuela u otro pais de-
safiante para la seguridad regional. Es el
caso de Alemania, Francia e Italia que se
han resistido a mantener una politica exte-
rior agresiva ante las dificultades para des-
acoplarse de su principal socio comercial.
Desprenderse de China significaria para
Europa perder cerca del 1% de sus ingresos
reales de forma permanente’. Dificilmente
Washington opte por presionar a la comu-
nidad internacional al punto de perder a
sus aliados de manera irreversible. Deberia
buscar opciones.

TENSION EN MEDIO ORIENTE

Los efectos de la injerencia china tienen
un punto algido en Medio Oriente. Uno de
los reveces para EE. UU. fue el momento
en que Pekin oficio para el restablecimien-

1 FELBERMAYR, Gabriel; GANS, Steffen; MAHLKOW, Hen-
drik and SANDKAMP. Alexander. (julio 2021) “Decoupling
Europe”, Kiel Institute for the World Economy. POLICY
BRIEF. [En linea] (Consultado 20/07/2023) Disponible en:
https://n9.cl/adglx

Fuente: Elaboracién propia

Fuente: Digital Watch Observatory



:Como son las relaciones
de Israel con los paises
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to de las relaciones entre Arabia Saudi e
Iradn para resolver sus diferencias. En junio
(2023) Irdn reabrié su embajada en Riad.
Casi de forma paralela, Emiratos Arabes
Unidos (EUA) también acercaba posiciones.
Las relaciones del presidente Joe Biden, con
esta regidn, ya venian enrarecidas desde el
momento en que la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), sorpren-
dié al mundo anunciando un recorte de su
produccién (abril, 2023)%, en medio de la
crisis energética que azotaba a Europa. La
medida se ha extendido por meses presio-
nando los precios inflacionistas. Por otra
parte, existe el temor de occidente que, en
el marco de la guerra de divisas, algunos
paises decidan negociar en yuanes, des-
plazando al délar. Temor que se acentuda a
partir del ingreso de Arabia Saudiy EAU al
BRICS +6.

El giro de los paises arabes hacia la volun-
tad de China y Rusia, de integrar a Iran en
sus intereses, tiene como telén de fondo
las sefiales que estaria emitiendo EE. UU.,

oA W N

Disponible en: https://n9.cl/vhixu

~

de estar retirdandose de la region. El presi-
dente Joe Biden, como su antecesor, han
sido criticos de la autoimpuesta mision de
construir una nueva nacioén en los paises
que han sido cuna de sus amenazas del
pasado®. Casos como el de Afganistan de-
mostraria que algunos escenarios son in-
sostenibles y las capacidades insuficientes
para enfrentar ciertas insurgencias. Misma
suerte podria correr la Operacidon Resolu-
cién Inminente (CJTF-OIR) que, desde 2014,
combate las acciones del Estado Islamico
enlraqy Siria®.

El financiamiento aprobado por el Depar-
tamento de Defensa (DOD) en 2019 era
de $15,067 millones de délares, en 2020
$10,796, en 2021 $12,733, en 2022 $7,014
y en 2023 $5,511°. Aunque se ha ido libe-
rando todo el territorio ocupado por ISIS, el
grupo conserva suficiente capacidad ope-
racional para cometer multiples atentados
contra la poblacién, las tropas de asistencia
y los contratistas de seguridad®.

INCERTIDUMBRES HACIA ISRAEL

Desde esa posicion, apenas se ha logrado
disuadir a Iran que, entre otras maniobras,
insiste en tensionar el estrecho de Ormuz
y en apoyar al Libano proveyéndole arma-
mento cuyo blanco es Israel. Tanto el expri-
mer ministro Yair Lapids, como Benjamin
Netanyahu®, han insistido en que la Unica
via para frenar el programa nuclear persa
es la accion militar directa, dando a enten-
der que el Soft Power estadounidense ha
fracasado, sobre todo, luego de la media-
cién de China.

Aunque se ha demorado en aparecer el
Smart Power, podria ser poco realista pen-
sar que Washington tiene en sus planes
renunciar a sus intereses en Medio Orien-
te. Menos ante la compleja proyeccién de
la llamada transicion energética (escasez
de cobre, monopolio de minerales raros y
otros). Segun la Agencia Internacional de
Energia (EIA), todavia el mundo depende
en un 76% de los combustibles fésiles y

“OPEP + sorprende con un recorte de produccién de petréleo de 1 millén de barriles”. Diario Financiero 2/02/2023. [En linea] (Consultado: 04/07/2023) Disponible en: https://n9.cI/19416
CASA BLANCA. “Declaraciones del presidente Biden sobre Afganistdn”. (16/08/2021). Sala de Prensa. [En linea] Disponible en: https://n9.cl/dreqz

Resolucion N°2254 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
LEAD INSPECTOR GENERAL REPORT TO THE UNITED STATES CONGRESS. March 2023. “Operation Inherent Resolve”. Disponible en: https://n9.cl/3bzd4

Un presunto dron afiliado a Irdn mata a un contratista estadounidense y hiere a 5 miembros de su servicio en el noreste de Siria. 24/03/2023. CNN. [En linea] (Consultado: 20/07/2023)

Europa Press. “Fuerzas Armadas de EE.UU. refuerzan presencia en estrecho de Ormuz por “amenazas” de Irdn”. 21/07/2023. [En linea] Disponible en: https://n9.cl/upzfrb

8  Israelinsta a Biden a amenaza militar ante Iran y EEUU apela a diplomacia: EEUU ISRAEL. (14/07/2022). EFE News Service Retrieved [En linea] Disponible en Proquest.com

9 Mensaje del primer ministro Netanyahu a Irdn y a la comunidad internacional. 01/06/2023. Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel. [En linea] Disponible en: https://n9.cl/k06wz



recién a mediados de siglo podria disminuir ligeramente esta demanda'®. Por otra par-
te, surgen indicios que EE. UU. se estaria inclinando por una diplomacia decididamente
respaldada por contingentes y presencia. El despliegue de la 5ta. Flota para proteger el
transito de los buques petroleros en el golfo Pérsico, se ha intensificado, e incluye desde
agosto (2023) al submarino USS Florida (SSGN-728), de la clase Ohio, el buque de asalto
anfibio USS Bataan (LHD-5) y el buque de desembarco USS Carter Hall (LSD-50) ademas de
aviones de combate F-16y F-35"".

LIDER TECNOLOGICO GLOBAL

La via paralela que ha desarrollado Washington para enfrentar a China considera el papel
de la tecnologia como una variable clave a la hora de hablar de liderazgo, por lo que no es
novedoso que tanto la administracién republicana, como la actual democrata, persistan
en las restricciones a la RPCh en muchos de estos campos, a pesar de los efectos negativos
en sus propios desarrollos.

La industria global de los semiconductores Cuota de mercado (%)

Fabricacion (1990-2020) Principales vendedores (2021)

. 7\
Europa 44% Samsung Electronics (@, | 12,3

Intel 12,2 [
EE.UU. 379 7
uu. 37% SK Hynix 61 N
Micron Technology a8 N
22% Taiwan Qua[comm : 4,6 -
21% Corea del Sur
Japén 19% @=— China Broadcom 3,2 [N
15% Japon n
12% EE.UU. Mediatek 3
9% Europa Texas Instruments 2,9 I
Corea del Sur NVIDIA 2,8 I
Taiwdn 0%
China AMD 2,7 [
Fuente: EOM

Lo que ha buscado Washington con esta politica, declarada en la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2017"?y en la tltima (NSS-2022)'3, ha sido frenar la competencia estratégica a
partir de practicas que se venian denunciando desde el Informe Cox (1999), respecto del
espionaje chino sobre los desarrollos nucleares, misilisticos y satelitales norteamericanos,
durante las dos décadas precedentes'. Lo que se traduce ahora en un control méas estric-
to para el acceso a las innovaciones domésticas y la arquitectura de un grupo mas selecto
y diverso de aliados, incluyendo los nuevos socios tecnolégicos estratégicos.

10 La demanda mundial de combustibles fésiles empezara a descender a mediados de esta década. (27/10/2022) La Vanguardia. [En linea] (Consultado: 20/07/2023) Disponible en: https://
n9.cl/badpj

11 FUENTES, Gidget. USS Bataan, USS Carter Hall y 26.° MEU ahora en el Golfo Pérsico. 18/08/2023. USNI News [En linea] (Consultado: 20/08/2023/) Disponible en: https://n9.cl/I6t9ce
12 THE WHITE HOUSE (December, 2017) National Securiti Strategy. (Ultima Consulta: 09/07/2023) Disponible en: https://n9.cl/2nhhp

13 THE WHITE HOUSE. (October 2022) National Security Strategy. (Ultima consulta: 07/07/2023) Disponible en: https://n9.cl/9c1ke

14 The Cox Committee Report: An Assessment. (December 1999) (Ultima consulta: 09/07/2023) Disponible en: https://n9.cl/nn4et



Una de las medidas que marca esta logica
es la prohibicién a sus empresas de “tecno-
logia avanzada” (semiconductores, chips),
de construir fabricas en China durante una
década. El atractivo serian nuevas normas
para que los contribuyentes -que cumplan
las condiciones- opten a créditos para in-
vertir en manufactura local de estos pro-
ductos (Chips ITC)". En esta linea, el presi-
dente Biden emitio la “Orden ejecutiva sobre
el tratamiento de las inversiones de los Esta-
dos Unidos en ciertas tecnologias y productos
de sequridad nacional en paises de interés™®
(agosto, 2023), que mandata a establecer
regulaciones para que se notifiquen las
transacciones que involucren a personas
naturales y extranjeras con productos aso-
ciados a las tecnologias declaradas sensi-
bles para la seguridad nacional.

También se puede observar en el nucleo de
la Estrategia de Defensa Nacional 2022, al
centrarse en el nuevo concepto de “Disua-
sion Integrada” que subraya la capacidad
de actuar en todos los dominios de la gue-
rra y teatros de operaciones en colabora-
cién con todos los instrumentos del Poder
Nacional y los aliados estratégicos'’. Tales
aliados ya no serian solo Estados.

¢EMPRESAS PARAESTADOS?

Desde hace un tiempo, las relaciones son
cada vez mas estrechas con los proveedo-
res de la Defensa con quienes se imple-
mentarian varios proyectos a largo plazo.
General Dynamics, Lockheed Martin, Boeing,
Northrop Grumman, Rayton Technologies,
Airbus, AeroVironment y SpaceX, entre otros;
formarian parte de las crecientes inversio-
nes en tecnologias avanzadas, como aque-
llas de fabricacién aditiva para diferentes
aplicaciones, armas de energia dirigida, in-
teligencia artificial etc. El propio DOD lanz6
en 2023 la competencia xTech International

15 Ley de Incentivos para la Produccién de Semiconducto-
res y Ciencia (CHIPS Act) promovida por el Gobierno de
Biden.

16 THE WHITE HOUSE: Executive Order on Addressing
United States Investments in Certain National Securi-
ty Technologies and Products in Countries of Concern.
09/08/2023 [En linea] Disponible en: https://n9.cl/avaol

17 US DEPARTAMENT OF DEFENSE. National Defense Stra-
tegy of de United States of America. Including the 2022
Nuclear Posture Review and the 2022 Missile Defense
Review. 27 de octubre de 2022 [En linea] Disponible en:
https://n9.cl/mhtlo
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Principales socios tecnoldgicos de EE. UU. Contratos de referencia.

Northrop Grumman
Systems Corp.y la
Global Military
Products Inc.

CONTRATO

2023

El contrato esta financiado por la Iniciativa
de Asistencia a la Seguridad de Ucrania, del
Pentagono. Concedié $522 millones de
délares para fabricar municiones de
artilleria 15 mm para Ucrania.

Lockheed Martin

CONTRATO

2023

$7.800 millones de délares por 126 aviones
Caza F-35

Lockheed Martin

CONTRATO

2023

Contrato por $37 millones de délares con el
Ejército de EE. UU., para desarrollar un
sistema de guerra electrénica de largo
alcance, inteligencia y cibernética:"Pertur-
badores. Sistema Terrestrial Layer
System-Echelons Above Brigade (TLS-EAB)

Raytheon-Lockheed
Martin Javelin JV

CONTRATO

2023

$116 millones de ddlares, para la construc-
cion de unidades de lanzamuientos de
misiles Javelin destinados a reponer lo que
el Ejército de EE. UU. ha donado a las tropas
ucranianas.

Hypersonix Launch
Systems, de Australia,
y Fenix Space, con
sede en California

CONTRATO

2023

La Unidad de Innovacién de Defensa (DIU)
emitio sus primeros contratos de desarrollo
hipersénico a estas dos empresas para que
el DART AE, un prototipo de vehiculo
hipersdnico pueda pasar a ser reutilizable y
un sistema de lanzamiento.

Airbus

CONTRATO

2022

El contrato incluye una base de seis mesesy
4,5 afios de opcidn, con un valor total
potencial de mas de $1.500 millones de
délares. Airbus brindara soporte en 67 sitios
de Dakota en EE. UU. y en el extranjero. Esto
incluye las bases de la Guardia Nacional en
43 estados y Fort Rucker en Alabama, donde
el UH-72A realiza la misién de Ala Rotatoria
de Entrada Inicial (IERW) del Ejército.

Microsoft, Amazon,
Google y Oracle

CONTRATO

2022

El Pentdgono adjudica contratos de hasta
$9.000 millones de délares, por diversificar
sus proveedores de procesamiento en la
Nube para usos militares.

Starlink (SpaceX

CONTRATO

2022

El Pentagono y la unidad de SpaceX de
conexion a Internet por satélite, propiedad
de Elon Musk, para seguir ofreciendo este
servicio al ejército ucraniano.

L3 Harris y SpaceX

Fuente: Elaboracién propia

CONTRATO

2021

La Agencia de Desarrollo Espacial de
Estados Unidos otorgd $193.5 millones de
délares a L3 Harris y $149 millones de
délares a la compaiiia SpaceX, para
construir cuatro satélites cada uno para
detectar y rastrear misiles balisticos y
hipersénicos.



Advanced Manufacturing and Materials en
la que se invita a entidades interesadas a
ser parte de un foro de pequefias empre-
sas dispuestas a comprometerse con el
Departamento de Defensa en este tipo de
proyectos'®.

Consecuente con esta politica, en mayo
(2023), se aprobd la propuesta que aumen-
ta el techo de la deuda donde si bien limita
el gasto publico no destinado a defensa, so-
bre la base de un aumento de 1% por dos
afos (2024-2025), el gasto del sector que-
daria protegido cuyo monumental presu-
puesto es de alrededor de US$886.000 mi-
llones para 2024. Mas de |la mitad de estos
fondos estarian destinados a contratistas
para fabricar desde obuses, tanques, mi-
siles balisticos continentales, etc. A su vez,
unos US$315 mil millones tendran por des-
tino la investigacién y desarrollo de armas.

GANANDO TIEMPO
Mientras sea éste el camino adoptado por

EE. UU., una respuesta mas enérgica hacia
los desafios que representan Rusia, China o

18 Acerca de XTECH. Disponible en: https://www.xtech.
army.mil/competition/xtechinternational-advanced-ma-
nufacturing-and-materials/

el Medio Oriente, podria dilatarse mientras
se articula la nueva arquitectura de seguri-
dad. Sera importante observar su evolucién
y el rol que comprometera al sector privado
y al resto de los paises. En tal sentido, hay
lecciones importantes.

La primera es que EE. UU. ya no tiene repa-
ros en abandonar causas perdidas, podria
esperarse que enfrente sus amenazas di-
rectas gestionando sus intereses en todas
sus complejidades. Para América Latina
este enfoque dividira posiciones limitan-
do las posibilidades de permanecer neu-
tral ante las tensiones globales. EI mismo
hecho de sucumbir a amenazas como el
crimen organizado (insurgentes con otro
perfil, similar crueldad y capacidades logis-
ticas), ya no haria corresponsable a EE. UU.
si no se ofrecen garantias de que los paises
estan en condiciones de generar seguridad
y disuasion esencial para si mismos y la
region.

Para EE. UU. el mundo se ha encogido entre
quienes tienen propdsitos comunes, ofrez-
can cadenas de abastecimientos resilientes
y seguras para los materiales criticos de la

Fuente: NATO

vida diaria. Por lo tanto, el apoyo a Ucrania
en armamento y dinero es porque se tra-
ta del futuro de Europa y los miembros de
la OTAN. De ahi la accién diplomatica que
redne a una cincuentena de paises para
asegurar que Ucrania se defienda. EE. UU.
no puede prosperar sin Europa ni sin el Su-
deste Asiatico. La duda es si América Latina
o solo un pufiado de actores seran inter-
locutores validos en el nuevo sistema de
relacionamientos regionales, entre actores
estatales y no estatales.
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Suropa: pory

para Europa

A un mes de la ofensiva rusa contra Ucra-
nia la “Brdjula Estratégica” (marzo 2022),
documento orientador para enfrentar la
seguridad y defensa actual y al 2030 de la
Unién Europea, marcé el giro hacia una
diplomacia combativa determinada por
los intereses esenciales de la region; pro-
piciando una defensa entre sus miembros
altamente disuasiva, adaptable, agil, con
soberania energética, militar, digital y co-
mercial, entendiendo que éstos son los ele-
mentos que articularan el futuro desarrollo
de Europa. La coherencia de su defensa en-
tre sus 27 Estados y los socios de la OTAN
(31 miembros) se fijé bajo el predominio
del uso de los instrumentos tanto militares,
como tecnoldgicos y econdmicos, ademas
de herramientas del derecho internacional,
como los de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU). Para ello, su estrategia se
basaria, en adelante, en cuatro pilares: ac-
tuar, invertir, trabajar de manera asociativa
y garantizar la sequridad'®.

INFRAESTRUCTURAS CRITICAS

El nexo entre defensa y desarrollo se con-
solidaria en esta vision programatica al de-
finir el papel geoestratégico de la UE, como
proveedor de seguridad internacional ili-
mitado, previendo que las situaciones dis-
ruptivas se consolidaran en el tiempo. Esto

implica un renovado compromiso con las
industrias y empresas que han estado ex-
puestas a los crecientes riesgos geopoliti-
cosy a las amenazas, en modo hibrido, que
acompafian los conflictos. Como el ataque
a los gasoductos Nord Stream en diciembre
de 2022, donde se registraron dos potentes
explosiones submarinas bajo el mar Balti-
o, entre las costas de Dinamarca y Suecia,
interrumpiendo el suministro a Alemania,
aun sin atribucién clara.

19 Web oficial de La Brujula Estratégica de la Unién Europea. (Consultado: 19/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/2jjud

Fuente: segurilatam.com

En efecto, las infraestructuras criticas, mu-
chas en manos del sector privado, estan re-
quiriendo cada vez mas de una gestién de
riesgos geopoliticos publico / privada, con-
tinua y comprometida. Los cables submari-
nos de transferencia de datos que cruzan
el Atlantico entre Europa y EE. UU. bien po-
drian ser objetivos de amenazas hibridas,
tal como los gasoductos que unen Noruega
con el Reino Unido y la costa europea conti-
nental o los parques edlicos off shore.



Esta linea de esfuerzo se ejemplifica con la

respuesta de la UE a los intentos rusos por '|
desestabilizar Moldavia y que llevé a darle lI @@@@
el estatus de candidato en junio de 2022. |

Asimismo, se le brind6 asistencia a través YupaTweun! 8ct mamt ocoSucri aant yms ssemaseet &
de una misién civil de la UE (MCUE Molda- e : .
via), en el marco de la Politica Comun de Se- SRS Chor e

guridad y Defensa (PCSD), para ayudarle a
reforzar la resiliencia del sector de la sequ-
ridad en los ambitos de la gestién de crisis,
las amenazas hibridas, la ciberseguridad y
la lucha contra la manipulacion de infor-
macién e injerencia por parte de agentes
extranjeros®. En octubre de 2022, ochenta
sistemas informaticos estatales sufrieron
ataques distribuidos de denegacion de ser-
vicio (DDoS). El grupo Killnet, empresa pri-
vada de pirateria militar alineada a los in-
tereses rusos y que se asocia a estos actos,
se mantendria operando elevando su perfil
publico para atraer aliados a su supuesto Fuente: vozdeamerica.com Reuters
activismo prorruso y conseguir financia-

miento fraudulento?'.

Las numerosas formas que existen hoy en

dia para que un Estado perjudique a otro,

Principales rutas del trafico mundial de cocaina

=— Tréfico principal —— Otro tréfico Paises de origen mencionados mas frecuentemente en los casos de incautacion de drogas
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\
Fuente: RT

20 Moldavia: la UE crea una mision civil para reforzar la resiliencia del sector de la seguridad. 24/04/2023 Comunicado de Prensa del Consejo de la Unién Europea. [En linea] Disponible en:
https://n9.cl/my7uk

21 TAN, FANNY. “Todo cambia en Killnet: ;mito o realidad?” (14/08/2023). Incyber [En linea] Disponible en: https://n9.cl/3bwr6



sin recurrir a la accion militar y la voluntad
de multiples actores por hacerse de las
condiciones para manipular la geografia
a su favor, incluyen al crimen organizado
donde, por cierto, América Latina juega un
ingrato rol en las caracteristicas operativas
dela criminalidad que afectan severamente
a Serbia, Bosnia, Italia y Albania. La exigua
gobernanza, contaminada por altos indices
de corrupcion, favorecieron la expansion
de las redes del crimen organizado en pai-
ses de Europa del Este, los mas vulnerables
por sus circunstancias post soviéticas. Tras
haberse iniciado la guerra y sin muchos
obstaculos, se desplazaron al perder sus
centros operativos como los puertos de
Odesa y Nikolayieb, incursionando en el
desvio de armas hacia el Sahel africano y
en la explotacién y trata de personas®.

Sin duda, los emplazamientos estratégicos
que esta abordando la UE son complejos e
imbricados. Pero, sera un referente signifi-
cativo si su actual impulso logra sostener
una alternativa de seguridad ante el resto
de los paises europeos e influir positiva-
mente en las condiciones de las areas de su
interés, por ejemplo, Guyana.

UNA ECONOMIA DEBILITADA

La agenda econdémica resulta una pieza
clave, por lo que consolidar su relevancia
pasaria por frenar la tendencia en aumento
de quiebras de empresas. Segun Eurostat,
el segundo semestre de 2023 se registro
en el nivel mas alto desde 2015. Por rubro,
los servicios de alojamiento y alimentacion
(+23,9%), transporte y almacenamiento
(+15,2%) y educacion, salud y actividades
sociales (+10,1%) fueron los sectores con
mayores incrementos en el ndmero de
quiebras?®.

En comparacion con otras economias, la UE
reconoce en su ultimo informe sobre com-
petitividad*, que ha perdido posiciones en
la innovacion tecnologica requiriendo au-
mentar el porcentaje del PIB destinado a
Investigacion y Desarrollo a mas de un 3%
en 2030 (2,26% en 2021). En materia de di-
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Tasa de crecimiento paises UE y espacio econémico europeo

Pais Valor mas reciente 2022
1 [ rrlanda 12,0% [——
2 [l valta 6,9% NI
3 (Gl Portugal 6,7% [N
+ B2 Croacio 3% I
5 E= Grecia 5,9% I
6 [ ] chipre 5 c%
7 [ Espari 550
5 G Eslovenis 5,40 I
o I Austra 500 I
10 g Polonic 4%
11 [0 Rumanis 450
12 [ Hungrf 4%
13 = Paises bajos 4,5% I
14 Dinamarca 3,8% [
15 L rala 379
16 i Bulgaria 3,4% [
17 [} sBélgica 3,2% [
18 [ | Francia 2,6% N
19 Suecia 2,6% I
20 [= Finlandia 2,1% [
21 [ Letonia 2,0% I
22 i Lituania 1,9% [
23 E Alemania 1,8% [N
24 Eslovaquia 1,7% [N
25 | Repiblica checa 1,7% [
26 [ Luxemburgo 1,5% [
27 E Estonia --1,3%

Fuente Banco Mundial. Disponible en: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=EU-DE&view=map

gitalizacién, la creacion de infraestructuras
digitales seguras, protegidas y sostenibles
en ambitos como las redes 5G, la conecti-
vidad por satélite y la computacion en la
nube, seran fundamentales para impulsar
la competitividad.

De acuerdo a estos objetivos, todo apunta a
que la asociacién con paises cuya experien-
cia aporte a estos proyectos, desplazaran la
atencién de regiones mas convulsas. Esto
es un llamado de atencién.

22 Lalucha de la UE contra la delincuencia organizada. Comunicado de Prensa del Consejo de la Unién Europea. (03/07/2023) [En linea] Disponible en: https://n9.cl/eaxttk
23 “2T 2023: quiebras de empresas al nivel mas alto desde 2015". 17/08/2023 Eurostat. [En linea] Disponible en: https://n9.cl/twm9c

24 Comunicacion de la comision al parlamento europeo, al Consejo, al comité econémico y social europeo y al comité de Las regiones. Competitividad a largo plazo de la UE: més alla de 2030.
Bruselas 16/03/2023 [En linea] Disponible en: https://n9.cl/utpwv



1.3
La OTAN:

spotencia

aliada global®

La OTAN dio un nuevo sentido a su funcién
en el sistema internacional a medida que
los estandares de comando, competencia
tactica, liderazgo, logistica y tecnologia
exhibidos por Rusia dieran sefiales de des-
gaste, mostrando una brecha entre la reali-
dad militar y las estimaciones previas sobre
la voluntad de empleo de sus fuerzas arma-
das. Sin embargo, ello no revierte el hecho
de que Rusia, Iran, Corea del Norte y China

u otros actores, continden tensionando la
seguridad Euroatlantica en el largo plazo.

ERRORES DE APRECIACION

Ciertamente, el nuevo Concepto Estraté-
gico de la OTAN (marzo, 2022)%, fue insu-
ficiente para retratar el incremento de los
desafios sistémicos que evolucionan a ve-
locidades sin precedentes. Las dinamicas

25 NATO 2022, Strategic Concept. [En linea] Disponible en: https://www.nato.int/strategic-concept/

Fuente: NATO
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unilaterales de los principales paises de
occidente, como las gestiones que realizan

Gasto en defensa 32 paises OTAN

Francia, Reino Unido y EE. UU., en paralelo  Ranking i
con China, hacen imposible estimar lo que ~ &lobal Pais Uss
realmente representa esta competencia 1 EE Estados Unidos (1949) 761.681.000.000 [
entre las grandes potencia,s y el inminen- 5 - Alemania (1955) 52.332.500.000 [l
te d.espllazamlento de los nucleos de poder 7 % Reino Unido (1949) 50.235.235.456 [l
regional.
Po?’ el momento, la OTAN se abrié a desa- ? I] Francia (1949) 45.943.325.500 .
rrollar sus capacidades disuasivas junto a 12 I] Italia (1949) 37.000.000.000
nuevos miembros, Finlandia que se uni6en 13 Canada (1949) 36.300.000.000 [
2023y Suecia que cuenta ahora con meno- 16 Turquia (1952) 25.200.000.000 I
res trabas por parte de Turquia®, quienes  1g g Polonia (1999) 20.660.000.000 ||
finalme.nte aban(?onaron su tradicional 21 = Paises Bajos (1949) 15.751.000.000 |
neutralldafj y posiblemente pronto’se .Ies 2 : Espafia (1982) 15.116.590.000 |
unan Helsinki y Estocolmo, con algun tipo —
de membresia 30 Noruega (1949) 7.200.000.000 |
31 F= Grecia(1952) 6.600.000.000 |
JAPON Y COREA DEL SUR 33 Suecia (2024?) 6.384.089.200 |
34 = Finlandia (2023) 6.383.925.000 |
Pero el verdadero punto de inflexién lo 49 I] Bélgica (1949) 5.513.710.000 |
mciarca Ia.a.5|stem.:|a.por segunda vez del 9 I] Rumania (2004) 5.148.090.000 |
primer ministro Kishida a una cumbre de la " - Portugal (1949) 4.908.900.000 |
OTAN (Vilna, 2023) y la firma de un nuevo > LTI
Programa de Asociacién Individualmente 46 : Hungria (1999) 4.500.000.000 |
Adaptados (ITPP) entre la OTAN y Japon 49 Dinamarca (1949) 4.200.000.000 |
para 2023-26, centrado en la seguridad es- 55 : Republica Checa (1999) 3.262.900.000 |
pacial, del ciberespacio, en las tecnologias 64 Eslovaquia (2004) 2.092.000.000 |
destru’ctivas y las cont’ramedidas deZ;nani- 73 E Lituania (2004) 1.145.745.000
pulacion d(le |nfo.rma.C|on,. ent.re otros®’. 75 i Bulgaria (2004) 1.105.760.000
Esto traerd varias implicaciones, algunas -
- . 79 [ Croacia (2009) 1.074.933.180
sobre la adopcion por parte de Japon de
las normas de la OTAN para la cadena de 84 = Letonia (2004) 927.465.554
suministro de equipos de defensa y para 88 = Estonia (2004) 731.690.000
industria de defensa asiatica. Aunque su 93 : Luxemburgo (1949) 600.000.000
rol puede ser aln mas relevante. En 2021, g5 E Eslovenia (2004) 581.680.000
el gobierno nipén anunci6 planes para du- 5, Macedonia Del Norte (2020) 192.639.000
plicar el gasto en .defensari hasta el 2% del 123 - Albania (2009) 192.400.000
PIB, con lo cual disputaria el tercer lugar
entre los mayores presupuestos militares 134§ Montenegro (2017) 74.074.500
del mundo. Unos $315.000 millones de d6- 145 [lms !slandia (1949) 0

lares. Junto a la idea de albergar una oficina
de enlace de la OTAN. Una propuesta que
debera convencer antes a la comunidad del
Asia Pacifico?®.

Fuente Global Fire Index En: https://www.globalfirepower.com/defense-spending-budget.php

26 Las discrepancias expresadas por Turquia, planteaban su interés por ingresar también a la UE.
27  EFE.Japén y la OTAN firman un acuerdo en materia de seguridad espacial y desinformacion. 12/07/2023 [En linea] Disponible en: https://n9.cl/vgbai

28 Ibid.



La inédita cita organizada por EE. UU., en
julio de 2022, que reunié en Camp David
(Meryland) al primer ministro de Japdn,
Fumio Kishida, y al Presidente de Corea del
Sur, Yoon Suk-yeol, podria ser un avance en
esa direccion. La OTAN daria un paso cla-
ve, hacia otro nivel de vinculos en torno al
programa de seguridad del Indo-Pacifico®’,
el que se articula entre Australia, Nueva Ze-
landa, Japon y Corea del Sur (AP-4).

Todos estos giros no solo tienen significado
politico para la OTAN, que en funcion de al-
gunos liderazgos venia perdiendo cohesion
en sus puntos de vista y bajo compromiso
financiero para sustentar sus objetivos co-
lectivos. Las nuevas condiciones vienen a
estimular una carrera progresiva por lide-
rar el diferencial de fuerzas, basadas en
las tecnologias avanzadas y la potencia
armamentistica.

AUTONOMIA ESTRATEGICA

El plan de accién trazado por la organiza-
cion para reforzar la disuasién y defensa en
todos los dominios de tierra, mar, aire, es-
pacio y ciberespacio, demanda a sus miem-
bros organizar las capacidades industriales

29 BICKER, Laura. E/ “inimaginable” acercamiento entre Japon y Corea del Sur, vecinos y rivales histéricos (y cudnto puede durar). BBC (18/08/2023). [ En linea] Disponible en: https://n9.cl/ozr72

los

de produccion de defensa y acelerar
procesos de compra comun.

Con foco en la defensa aérea y en
sistemas integrados de misiles,
como sectores claves de una
disuasion creible, urge la
renovacion de las estruc-
turas de mando y control
mas 4gil, resistente y
con personal capaci-
tado para ejecutar los
planes. Una estructu-

ra que sea capaz de
hacer de forma agil y
confiable la transicion

de paz, a la de crisis y
conflicto®.

Aunque es uno de los
paises que menos presu-
puesto dedica a la defensa
entre los miembros, Espa-
fla espera desempefiar un rol
importante en estos objetivos,
aunque recientemente sufriera un
impasse al no ser incluidas sus empresas
en las Gltimas reuniones de la OTAN®', don-
de se discuten los planes para aumentar
las inversiones en la industria armamentis-

Compaiiia:

Paises participantes:

Entrega estimada:

Concepto:

Caracteristicas:

Fuente: Airbus

Airbus

Espafia, Alemania,
Francia

2040
Sistema de Sistemas

Nace incorporando las
capacidades distponibles
en los sistemas de armas
ya existentes.

Avién Eurofighter
EF-2000

30 “Claves de la Cumbre de la OTAN en Vilna” (16/07/2023). Departamento de seguridad Nacional. Espafia. Nota de prensa. [En linea] Disponible en: https://n9.cl/Ixqpx
31 Véase el ltimo catalogo de la Industria de Defensa espafiola en: https://n9.cl/bmy1s (Consultado: 20/08/2023)
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tica euroatlantica y que contiene empresas
de solo dieciocho paises miembros de la
organizacién®,

En el dltimo tiempo, el pais ibérico ha lo-
grado elevar sus capacidades por medio
del sistema de combate aéreo de siguiente
generacién FCAS (Disefiado por Airbus). Su
camino se inicié cuando Alemania, Francia
y Espafia sellaron el acuerdo de implemen-
tacion (IA3), basado en I+D+i en agosto de
2021y que surte de un contrato hasta 2027.
Se trata de un sistema que dota de poliva-
lencia a los aviones, con capacidades de
interceptacion, ataque al suelo, aeronaves
no tripuladas y una nube de combate, con
un techo econémico de $7.000 millones de
euros para las fases 1y 2B®. La industria
de defensa espafiola reine a mas de qui-
nientas empresas entre grandes, medianas
y pequenias, que forman una cadena de su-
ministros soélida y dinamiza las actividades
en diferentes ambitos de la economia. Con-
tribuye con cerca de nueve mil millones de
euros al PIB espafiol (0,8%) y el 5% del PIB
industrial®*,

Este impetu, compartido por los miembros
tradicionales y nuevos de la OTAN, posible-
mente permita proyectar una estructura
consolidada en el sistema internacional,
donde los multilateralismos son parte de
los equilibrios de poder. No hay otra ins-
tancia con tanto predominio estratégico
como la que se habria configurado con la
suma de nuevos actores clave del entrama-
do industrial global. Un escenario en el cual
Latinoamérica destaca por su irrelevancia.
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ASIES EL FCAS

FUTURO SISTEMA AEREO DE COMBATE
- Future Combat Air System -

Es un sistera de siste
rrollo por Airbus,
Dassault Av
Armas de Préxima Generacion
tern, NGWS)
futuro

. 8 .
=S -y
y:_h Los companentes del NGWS seran
vehiculos operadores remotos
(enjambres de drones) a
Generacidn (N
gen

1 EL SISTEMA PRINCIPAL esta compuesto po
avion de combate tripulado con capacidad para lle
misiones de intercepcid defensa aérea

Se expande con lo
drones y la nube de

rior, junto con el NGF

EURODRONE

&

A400M

EUROFIGHTER  RAFALE

3 EL FCAS es la culminacion del sistema de sistemas. Es el

AWACS

COLABORACION ENTRE POTENCIAS
Cada FCAS se ) ) de

una nacion, pero tod roperables entr

Fuerza aérea

a de decis
1 de los sensores
rar de forma au

Fuente: eldebate.com

32 La OTAN deja fuera a las empresas espafiolas de la reunion con la industria de Defensa. (14/06/2023). El Economista.com [En linea] Disponible en: https://n9.cl/js7mqt

33 DUBOIS, Gaston. “Airbus muestra como trabaja en el desarrollo del FCAS, el sistema de combate aéreo europeo de proxima generacién”. (21/03/2023) Aviacion en linea. [En linea] Disponible en:

https://n9.cl/h95f34

34 Laindustria de defensa espafiola reivindica su importancia en la OTAN ante su exclusién de la reunién de Bruselas. Madrid. (15/06/2023) [En linea] Disponible en: https://n9.cl/4jo2k



1.4

Rusia: tercerizacion militar
y los tres que buscan a

Occidente

Con el episodio del grupo Wagner y la
muerte de su lider Yevgueni Prigozhin, co-
braron visibilidad las estructuras de milicias
privadas activas en Rusia y su lucha por los
contratos estatales de Mosci®. Algunos
estarian asociados al control de las tensio-
nes en su area de influencia de los Estados
post soviéticos que hoy miran hacia Europa

Corredor sur de la UE

y EE. UU.,, tal como lo hiciera Ucrania en su
momento. Los mismos también se asocia-
rian a las acciones de agitacion del senti-
miento antieuropeo en Africa. Algunos con
la cobertura de dedicarse a la seguridad
de gasoductos tienen poder para afectar
la estabilidad europea en sus proyectos
energéticos, pero también en el escenario

Oleductos D Nabucco D TAP D TANAP D Existentes

AUSTRIA
ESLOVENIA

ITALIA

ALBANIA

Mar
Mediterraneo

HUNGRIA UCRANIA

RUMANIA RUSIA

SERBIA Mar Negro

AZERBAIYAN
TURQUIA

Fuente: DW

35 Las empresas militares privadas rusas se multiplican y también los problemas del Kremlin. 16/07/2023 France 24.com [En linea] (Consultado: 24/08/2023/) Disponible en: https://n9.cl/spjpb
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Asi es el Corredor de Gas del Sur

Tramos === Transadristico (UE) <= Transanatolia «== Alsurdel Caucaso

ITALIA

-

Fuente World Energy Atlas. Reuters

Fuente: Pixabay
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migratorio regional. El acercamiento de oc-
cidente al espacio post soviético lidiara en
estos codigos.

SHARP POWER

Se trata de una veintena de compainiias,
donde algunas pertenecen a figuras mili-
tares o politicas. Entre ellas, Patriot (2.000
a 6.000 efectivos) que perteneceria al mi-
nistro de Defensa Serguéi Shoigu. También
estan: Convoy, Livadia, Grupo de Seguri-
dad Moran y Shchit, el grupo paramilitar
checheno Akhmat, Slavonik Corps, Fakel y
Potok de Gazprom®®, REDUT, Kadirovtsi del
presidente checheno, Vegacy, el Batallon
Vostok, ENOT, Killnet, entre otros.

El grupo Wagner apoyaba al aliado del
presidente ruso Vladimir Putin, Bashar Al
Assad en Siria, al general Khalifa Haftar en
Libia y también operaba mermando la in-
fluencia francesa en Mali y en la Republica
Centroafricana. Tras el golpe de Estado en
Niger, el nuevo gobierno pidié ayuda a este
grupo para impedir la intervencion militar
del bloque regional. Un estudio de Logica-
lly, grupo de investigacién con sede en Rei-
no Unido, describe como el grupo Wagner
contaba con plataformas de Telegram, Twi-
tter y Facebook para atraer nuevos miem-
bros a nivel mundial, ofreciendo cuantiosas
ganancias de hasta $2.700 euros al mes®.
El 25 de agosto, el presidente Putin impuso
por decreto que los paramilitares también

juren “lealtad” a Rusia®.

PAISES BAJO PRESION
Moldavia®®, Uzbekistan*® y Azerbaiyén‘”,
tras la guerra de Ucrania, giraron hacia
occidente. Moldavia (pais candidato UE),
especialmente afectado por los ciberata-
ques prorrusos (Killnet), teme ser la proxi-

36 Dentro del ambicioso grupo mercenario Redut, el rival de Wagner vinculado a los servicios de espionaje rusos. 24 de agosto de 2023 The Telegraph. [En linea] (Consultado: 24/08/2023/)

Disponible en: https://n9.cl/26t5u

ma victima de su politica de expansién. En
junio (2023) EE. UU. sancion6 a siete indi-
viduos acusados de formar parte de una
red destinada a desestabilizar a Moldavia,
a través del grupo Sor, organizando una
serie de protestas a comienzos de afio con-
tra su ingreso a la UE como parte del Sharp
Power ruso. En julio (2023) fueron expulsa-
dos decenas de empleados de la embajada
rusa en Chisinau, acusados por mantener
una red de espionaje contra la OTAN y una
base para realizar ataques cibernéticos.
Hoy, siendo unos de los paises mas pobres,
mantiene tensiones con Transnistria, pais
no reconocido, que alberga a separatistas
apoyados por Rusia. Sus Fuerzas Armadas,
con apenas una veintena de aeronaves, es-
pera recibir ayuda concreta para armar a su
contingente de unos 6.500 efectivos.

Los paises candidatos a formar parte de la UE

Los 27 podrian sumar nuevos miembros

. Estados miembros

[l candidatos oficiales

1.  Albania

Bosnia y Herzegovina
Macedonia del Norte
Moldavia
Montenegro

Serbia

Turquia

Ucrania

O N WN

[ candidatos potenciales

9. Georgia .
10. Kosovo

Fuente: 20minutos.es

37 Propagandistas vinculados al Kremlin encabezan nuevas operaciones de influencia. Solicitar estudio en: https://n9.cl/07nit

38 Putin impone por decreto que los grupos paramilitares también juren “lealtad” a Rusia. 25 de agosto 2023. 20 minutos.es [En linea] (Consultado: 26/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/

zZywuu

39 El Consejo Europeo concede a Moldavia la condicién de pais candidato a la adhesion a la UE. Estatuto de pais candidato del Consejo Europeo. 23 de junio de 2022. [En linea] (Consultado:

20/07/2023) Disponible en: https://n9.cl/kq3wj

40 Consejo de Cooperacién UE-Uzbekistan, 16 de noviembre de 2021. Principales resultados. (2021) Consejo Europeo de la UE. [En linea] (Consultado: 24/08/2023) Disponible en: https://n9.

cl/74181

41 Armenia — Azerbaiyan: la UE crea una capacidad de observacién a lo largo de las fronteras internacionales. 17 de octubre de 2022. Consejo Europeo de la UE. [En linea] (Consultado:

24/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/50embx




Uzbekistan, al igual que Kirguizistan, alber-
g6 la base aérea estadounidense conoci-
da como K2 (Karshi-Khanabad) instalada
luego del 11/S 2001 para sus misiones en
Afganistan. Hasta que en el afio 2005 se le
solicitd su salida por las tensiones que esto
provocaba con Rusia y China. Un nuevo
acercamiento se produjo cuando el presi-
dente Shavkat M. Mirziyoyev (2017 - ), visitd
a Donald Trump en Washington en 2018. El
comercio entre ambos aumenté de $277,0
millones de dolares en 2020 a $424,6 mi-
llones de doélares en 2021, lo que convierte
a Uzbekistan su decimosexto mayor socio
comercial.

A finales de octubre de 2022 EE. UU. en-
tregd 50 vehiculos ligeros de movilidad de
combate tactico Polaris MRZR al Ministerio
de Defensa, valorados en $2,8 millones de
dolares en el marco del Programada de
Construccion de Capacidades de Socios fi-
nanciado por el DOD. También se han en-
tregado 50 camionetas Toyota Hilux y vehi-
culos deportivos utilitarios Toyota Fortuner
a los guardias fronterizos. AeroVironment
proporcion6 sistemas de aviones no tripu-
lados RQ-20B Puma 3 All Environment, en
el marco del programa de Ventas Militares
Extranjeras*®’. Misma empresa que provee-
ria cientos de drones suicidas Switchblade a
Ucrania®.

Con la administracién de Mirziyoyev (que
aseguré su permanencia en el poder has-
ta 2030) comenz6 un proceso de reformas
gubernamentales (liberalizacién de la mo-
neda, ley de asociaciéon publico privada)
permitiendo la apertura econdmica, atra-
yendo el interés de los inversores europeos
en los rubros de tecnologia para procesos
agrarios y para uso de energia sustentable.
Su doctrina de defensa no habia sido actua-
lizada desde el afio 2000, por lo tanto, el de-
sarrollo de su defensa contaba, hasta hace
poco, con muy bajo nivel de preparacion,
Esta compuesta por las Fuerzas Armadas
Unificadas: la Fuerza Terrestre y las Fuerzas
Aéreas y de Defensa Aérea dependientes
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La alianza de Rusia después de la Era Post Soviética

Unidn Econdmica Euroatlantica

Rusia

Kazakistan

Bielorrusia

Armenia

Kirghizistan

Tajikistan

Ucrania

Comunidad de Estados Independientes
Organizacion para la Cooperacion de Shanghai

Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva

1991 plataforma politica
2001 foro econémico
2002 militar
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Iran
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C

Pakistan
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China

Fuente: Elaboracién propia

del Ministerio de Defensa. Las unidades
paramilitares incluyen la Guardia Nacional,
un Servicio Fronterizo y una Fuerza Fluvial.
En conjunto, alrededor de 70.000 efecti-
vos. Tras la doctrina militar 2017 - 2018 la
cualificacion del pais, en poderio militar,
ocupd la posicion N°39, convirtiéndose en
una potencia importante en Asia central.
Sus principales empresas gubernamenta-
les de defensa son la Planta de Reparacion
de Aviacion Chirchik y la empresa estatal
Vostok®.

42 US donates military vehicles to Uzbekistan as observers call for more co-operation. 01/12/2022 Central Asia News [En linea] (Consultado 24/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/z5szk
43 Rompiendo La Defensa: Después Del ‘Punto De Inflexion’ De Ucrania, El Fabricante De Navajas Aerovironment Presenta Actualizaciones Y Se Globaliza. 11/05/2023. AeroVironment [En linea]

(Consultado:24/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/s90sf

44  Prioridades de la Construccién de las Fuerzas Armadas de la Republica de Uzbekistan en las Condiciones de Desarrollo de las Formas y Métodos de la Lucha Armada Contemporanea. Military
Review. Enero - febrero 2019. [En linea] Disponible en: https://n9.cl/p33ldm

45  Véase la seccion de armas y equipos en: https://www.oboronprom.uz/eng/catalog/1/ (Consultado 20/08/2023)
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La ruta del gas desde Rusia a Europa

Rusia
Ucrania

B Yacimientos de gas
mas importantes
de lazona

— Gasoductos con
origen en Rusia

— Nord Stream 2
(atnnoen
funcionamiento)

Fuente: 20minutos.es

Por su parte, la relacién de Azerbaiyan
con Rusia viene definida por la alianza que
Moscu ha desarrollado con Armenia, des-
de donde el grupo Wagner se enfrentaba
en su contra en 2020%. Su superioridad
militar lidera en la region del Caucaso Sur
ocupando el puesto N°56 del mundo. El
incremento de un 25% en su gasto militar
dispuesto en 2021 (5,7% del PIB), se man-
tendria en 2022. Mientras que sus princi-
pales alianzas militares las desarrolla con
Turquia e Israel, desde donde provinieron
los drones que caracterizaron el conflicto
en Nagorno-Karabaj.

Con unas Fuerzas Armadas de unos 95.000
efectivos (el doble que Armenia), sus prio-
ridades militares las enfoca en su ejército
de tierra, extraflamente no en su poder
naval, donde el mar Caspio se ha converti-
do en una importante ruta de comercio. A
pesar que desde 1992 la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) recomendé a sus socios aplicar un

Réterdam

Greiswald

Burgas

embargo voluntario a la venta de armas a
los paises en conflicto en esta zona, Espafia
export6é en 2020 radares méviles por alre-
dedor de 19,4 millones de euros. En 2021,
ambos paises firmaron un acuerdo diplo-
matico para el intercambio y proteccion
mutua de informacién clasificada, pero el
pleno del congreso, con los votos en contra
del PP y VOX, lo rechazé en noviembre de
2022. En tanto, Francia y EE. UU. han des-
plegado su diplomacia para ser intermedia-
rios en el conflicto de Nagorno Karabaj, con
escaso éxito. Mientras, Francia respalda a
Armenia.

UN ESCENARIO PLAGADO
DE INTERROGANTES

La intensidad que Europa ha puesto en vin-
cular sus intereses entre el mar Negro, el
mar Caspio y los Balcanes podria acentuar
las controversias actuales con Rusia. Uno
de sus intereses radica en la urgencia por

Rostov
del Don

Chelidvinsk

desarrollar su autonomia energética, sin la
cual su poder industrial se esta debilitando
a pasos agigantados. Vulnerabilidad que
Rusia domina a través de la geopolitica del
gas. La inauguracion del gasoducto que lle-
va gas desde el mar Caspio a los Balcanes,
conectando Grecia y Bulgaria pasando por
Azerbaiyan a través de Turquia®’, se inserta
en un corredor esencial al que podra acce-
der Uzbekistan, pais que aun no define una
postura clara hacia Europa, aunque hace
buenas relaciones con EE. UU. La redirec-
cién del comercio energético, evitando a
Rusia, requiere de inversion de infraestruc-
tura que China esta dispuesta asumir y po-
siblemente Europa no pueda costear.

46  SIERRA, Gustavo. Los paramilitares rusos de Putin no se detienen: ya intervienen en la guerra de Nagorno-Karabaj. 20/10/2020 Infobae.com [En linea] (Consultado:

24/08/2023) Disponible en: https://n9.cI/h0240

47 Inauguran gasoducto que lleva gas del Caspio a Balcanes. DW 01/10/2022 [En linea] (Consultado 24/08(2023) Disponible en: https://n9.cl/e6tk8
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1.5

De imitador a creador:
desafios de RPCh en el
desarrollo militar de
ota Generacion

En un frente tan estratégico como el mili-
tar, las réplicas chinas han afectado inclu-
so a su aliado ruso. La estatal Rostec ha
llegado a quejarse que en 17 afios la com-
pafiia ha identificado mas de 500 casos de
imitacién de armamento y equipo militar,
Otro caso es el del avion de combate de
quinta generacion J-20 chino (Chengdu Air-
craft Industry Group), que entré en servicio
en 2017, con marcadas similitudes al F-22
(Lockheed Martin, EE. UU.). Para reforzar su
estatus internacional como potencia mun-
dial, Pekin, sabe que necesita dejar atras
su fama de imitador y transformarse en un
creador. El punto es si China podra abordar
el desarrollo militar de 6ta. generacién con
una propuesta original que posicione su
superioridad en este ambito ya que, de los 2o iy

! o ) préxima generacion
veinte principales fabricantes de armamen- a5 an el Aishen
to mundiales, ocho son chinos (NORINCO, China 2022 celebrado en
AVIC, CASC, CETC, CASIC, CSSC, CSGC y Zhuhai.
CNNC).

EEmE

Modelo conceptual de
un avién de combate de

Fuente: Liu Xuanzun/GT

48 CHINA-RUSSIA: Russia complains of military technology theft by China. 20/12/2020 Centre for China Analysis and Strategy. [En linea] (Consultado:12/06/2023) Disponible en: https://n9.cl/
pgénb
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Los 100 Cluster tecnoldgicos mundiales

Fuente: WIPO Statistics Database, May 2023.

PATENTES PARA EL PROGRESO

China ha perdido relevancia como exporta-
dor global (5,2%) aun, siendo el cuarto des-
pués de EE. UU. (40% del mercado), Rusia
(16%), Francia (11%) y por delante de Ale-
mania (4,2%)*. Segun varias fuentes cita-
das por el medio “Dialogo Américas”, Chi-
na halogrado comercializar armas con mas
de cuarenta paises, pero el problema surge
en relacién a la calidad, sequridad y rendi-
miento. Lo que vende se trata de tecnologia
atrasada obtenida por retro ingenieria®. A
lo que se puede agregar, la imposibilidad
actual de mantener los equipos por las san-
ciones impuestas por EE. UU., como en el
caso de Myanmar, que mantiene detenidos
los Caza JF-17 (China - Pakistan).

La situacién no deja indiferente a Xi Jinping.
Desde que lleg6 al poder en 2012, su visién
de desarrollo y de insercion internacional

@ S&T clusters: Top 100 @ Noise non-cluster points E e

Note: Noise refers to all inventor/author locations not classified in a cluster.

han ido avanzando desde una economia de
dependencia productiva en manufacturas a
una basada en servicios, promoviendo las
capacidades de innovacién independiente
en areas clave y acelerando el desarrollo de
la tecnologia con derechos de propiedad
intelectuales propios. Ese afio la Oficina
Estatal de Propiedad Intelectual de China
(SIPO), otorgd por primera vez mas paten-
tes que cualquier otra parte del mundo,
incluida la Oficina de Patentes y Marcas de
EE. UU. (USPTO); 1,26 millones, un 31% mas
que 201 1°". Para 2022, por quinta vez, Chi-
na fue el principal origen de solicitudes de
patentes a nivel mundial (70.015), siendo
Huawei Technologies, el principal solicitan-
te. Los siguientes lugares lo ocupan EE. UU.
(59.056), Jap6n (50.345), Republica de Corea
(22.012) y Alemania (17.530)%

El Instituto Australiano de Politica Estra-
tégica (ASPI), sefiala que Pekin posee una

ventaja de 37 de 44 tecnologias criticas
y emergentes, mientras las democracias
occidentales pierden competencia por la
produccion e investigacion. Las diez institu-
ciones mas relevantes en investigacion del
mundo estan en China*3. El mismo estudio
indica que en los Ultimos cinco afios generé
el 48,49% de los trabajos de investigacion
de alto impacto del mundo sobre moto-
res de aviones avanzados, incluidos los
hipersoénicos, en los campos de los senso-
res fotonicos y la comunicacién cuantica®*
(Tencent, Origin Cuantum, Baidu, Huawei,
Alibaba, SpinQ).

RETO A OCCIDENTE

La contribucion de estas condiciones a un
nuevo impulso tecnolégico de vanguardia
para China, tiene un horizonte temporal. En
febrero de 2023, un grupo de expertos de

49 STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE. Aumentan las importaciones de armas en Europa, mientras crece el dominio de EE.UU. en el comercio mundial de armas. Press.
13/03/2023. [En linea] (Consultado: 12/07/2023) Disponible en: https://n9.cl/3ktrn

50 PELCASTRE, Julieta. China vende armas de baja calidad. 01/08/2023. Didlogo Américas.Com [En linea] (Consultado: 02/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/2mqi0
51 NEUMEYER, Chris. El gran salto de China en materia de patentes. 04/04/2013 [En linea] (Consultado: 15:07/2023) Disponible en: https://n9.cl/21vjj
52 Las solicitudes de patentes internacionales desafian 2022 y contintan la tendencia al alza. 28/02/2023. World Intellectual Property Organization (WIPO) [En linea] (Consultado 29/08/2023)

Disponible en: https://n9.cl/x3zrk

53 China lidera a Estados Unidos en la competencia global por tecnologia emergente clave, segtin un estudio. 02 de marzo de 2023. Reuters. [En linea] (Consultado 20/07/2023) Disponible en: https://
n9.cl/7gjqu Véase igualmente el Mapeo de China elaborado por ASPI en: https://chinatechmap.aspi.org.au/#/map/

54  Ibid.
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RAND y el Proyecto de Estudios Competiti-
vos Especiales lanzaron un juego de guerra
en torno a la invasion china de Taiwan. El
esfuerzo involucré a miembros del sector
de tecnologia comercial, para poder com-
prender qué capacidades a corto plazo po-
drian aplicarse en ese escenario. Esto, res-
pondiendo a la advertencia que Xi lanzara
publicamente, ordenando a sus comandan-
tes que estén listos para 2027°°.

Dentro de los problemas operativos reve-
lados durante el ejercicio destacan la alta
gama de sensores y sistemas de armas
chinas capaces de atacar activos en el tea-
tro de operaciones durante un escenario
de invasion China-Taiwan; por lo tanto, un
problema clave del DOD es la capacidad de
desbaratar los ataques de China contra las
fuerzas estadounidenses. Respecto de la
conciencia situacional “Yesforn”, el idioma
entre contingentes de Taiwan y sus aliados,
demuestra que las tecnologias de traduc-
cion de voz en tiempo real son estratégicas.
La movilidad tactica para reducir las proba-
bilidades de deteccién supone el desafio de

integrar varias redes a un dispositivo. Las
capacidades chinas de guerra electronica,
que pueden perturbar las comunicaciones
y perjudicar las maniobras conjuntas, son
barreras que podrian romperse a través
del concepto Integrated Warfighter Network
para crear una red interoperable en que
los equipos militares y de comunicaciones
puedan utilizar cualquier enlace disponible,
etc®,

COMPETIDORES

Este enfoque de batalla multidominio (aire,
tierra, mar y ultramar, ciberespacio y espa-
cio) es el que esta presente en los nuevos
desarrollos militares, en especial aéreos,
dando paso a las operaciones sincroniza-
das, simultaneas y fusionadas en todos
estos ambitos. Con las capacidades de 5ta.
generacién destacan tres caracteristicas
principales: sigilo, super crucero y fusién
de datos. Mientras en los desarrollos de
6ta. generacion los planes de cada compa-
fila estan proponiendo modelos, atributos

Fuente: Boeing

y cualidades que van marcando algunas
tendencias, puesto que todavia no hay un
prototipo del todo operativo; las fechas
para su debut se estiman en muchos casos
para 2030.

La USAF de EE. UU., en la busqueda de un
proyecto de proxima generacién de domi-
nio aéreo (Next Generation Air Dominance,
NGAD) que sustituya las capacidades del
F-22 Raptor, plantearia como requerimien-
tos que el uso de vehiculos no tripulados y
naves de combate actien de manera sin-
cronizada para el combate aire-aire®’. Por
su parte, la marina estadounidense habria
solicitado $1.530 millones de délares para
el afio fiscal de 2024 en apoyo al desarro-
llo de un avion de combate tripulado de
6ta. generacion (F/A-XX), que reemplazara
al F/A-18E/F Super Hornet en la década de
20308, concebido como una familia de sis-
temas tripulados y no tripulados que ope-
ran conjuntamente. El caza tripulado, que
complementara a la flota de F-35, podria
contener especificaciones como tecnologia
Very Low Observable (VLO) con materiales

55  MITRE, Jim y BAJRAKTAR], Ylber. Estas tecnologias podrian derrotar el bombardeo de misiles de China y defender a Taiwan: anélisis. 24 de agosto de 2023. RAND.Org [En linea] (Consultado

27/08/2023) Disponible en: https://www.rand.org/blog/2023/08/these-technologies-could-defeat-chinas-missile-barrage.html

56 Ibid.

57 NGAD: El ambicioso proyecto de un caza sin piloto. 29 de junio de 2023. Israel Noticias [En linea] (Consultado 26/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/urxvl
58 TREVITHICK, Joseph y ROGOWAY, Tyler. La Armada acaba de publicar su visién para su futuro caza de ataque de proxima generacion F/A-XX. 30 de octubre de 2021. Thedrive.com [En linea]

(Consultado 20/07/2023) Disponible en: https://n9.cl/nkvl4
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avanzados absorbentes de radar, mejoras
en miniaturizacién de armamento hiper-
sonico, sistemas de energia dirigida, siste-
mas de propulsion de ciclo variable o Pro-
pulsién Adaptativa de Proxima Generacién
(Scramjet)sg.

Reino Unido, Francia e Italia estan llevando
a cabo el denominado Programa Aéreo de
Combate Global (GCAP, por sus siglas en
inglés) para ofrecer la préxima generacién
de aviones de combate aéreo, cuyo nombre
tentativo es Tempest, y que podrian presen-
tar caracteristicas compatibles. Por su par-
te Alemania (Airbus), Francia (Dassault) y
Espafia (Indra) proponen su propio sistema
en el que predomina el desarrollo de nube
de combate (NGWS/FCAS)®.

ESTIMACION DE CAPACIDADES

China parece avanzar mas rapido que oc-
cidente. Su proximo caza furtivo de 6ta.
generaciéon fue anunciado en el Airshow
China 2022, celebrado en Zhuhai durante el
mes de noviembre. En esta feria ya era no-
vedad que los cazas J-20 fueran exhibidos
por primera vez en tierra, algo que permi-
tié ver sus capacidades de 5ta. generacion.
Sorpresa causarian sus pantallas multifun-
cionales digital y de visualizacion frontal de
gran angular, el rango de movimiento en
superficie, entre otros detalles, que se des-
conocian y que ahora parecen hacer a esta
aeronave mas respetable, ya que supera en
capacidad a los rusos Su- 57.

En este marco, AVIC exhibi6 un mode-
lo conceptual de un avién de combate de
préoxima generacion. La forma de diaman-
te, predeterminada también por los pros-
pectos occidentales, destaca por su cuerpo
y alas plano, no poseer cola de ala delta, ni
estructuras verticales. El concepto alude a
la capacidad de controlar drones y utilizar
armas de energia dirigida, que ya se es-
tan desarrollando para el J-20. El “cuerpo
ala” promete mayor alcance, estabilidad y
sigilo, quizds menor maniobrabilidad por

Fuente: El Espafiol, China Military

la falta de colas. Aunque el modelo ya es
criticado por sus similitudes a los proyectos
ofrecidos por occidente, podria ser seme-
janzas en la forma, pero sorprendente en
el fondo.

59 LaMarina anuncié el 26 de agosto que Boeing, Lockheed Martin y Northrop Grumman estan compitiendo por la estructura del avién, mientras que GE Aerospace y Pratt & Whitney com-
piten por el motor. Véanse mayores antecedentes en: EVERSTINE, Brian. £/ F/A-XX de la Marina de los EE. UU. estd en proceso de maduracién del disefio, se anuncian empresas competidoras.
27/08/2023. Aviation Week.com [En Linea] (Consultado 27/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/gpyyr

60 Reino Unido inyecta 740 millones con vistas a que su caza de sexta generacion esté listo en 2035. 15/04/2023 Infodefensa.com. [En linea] (Consultado 27/08/2023) Disponible en: https://

n9.cl/moxrz
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Indo-Pacifico avanza
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sobre sus micro blogues
estratégicos

La regidon que une los océanos Pacifico e
indico constituye, sin duda, el epicentro de
los intereses vitales de muchas naciones,
por lo cual el concepto Indo-Pacifico “libre
y seguro” se ha convertido en un referente
geopolitico donde cada vez convergen mas
enfoques. Aunque comparten la evaluacién
de la gravedad de los riesgos progresivos,
el estandar de relaciones no alcanza en
algunos casos consolidaciones sustanti-
vas. La arquitectura de alianzas comienza
a evidenciar sus diferencias poniendo a
prueba las destrezas diplomaticas en arti-
culaciéon con la seguridad y defensa regio-
nal. Para Chile, se acrecientan los desafios
en el desarrollo naval y sus capacidades de
interoperabilidad.

EL ECOSISTEMA DE BLOQUES

En este escenario Japon, Australia, India,
Nueva Zelanda y Corea del Sur estan pivo-
teando los principales ejes de micro alian-
zas que se van conectando con las platafor-

mas occidentales. AP-4 que une a las cuatro
democracias de Asia-Pacifico (Japon, Corea
del Sur, Australia y Nueva Zelanda), asis-
tieron por primera vez a una Cumbre de
la OTAN en 2022. Cada uno forma también
parte de otras alianzas econémicas, de
seguridad, defensa o inteligencia como el
AUKUS (reactivado en 2017: Australia, Rei-
no Unido y EE. UU.), el QUAD (iniciado por
Japén en 2007, lo integran EE. UU., Australia
e India); “Five Eyes” (Australia, Canada, EE.
UU., Nueva Zelanda y Reino Unido); ANZUS
(reactivado en 2000; Australia, Nueva Ze-
landa, EE. UU. que a su vez desarrolla una
alianza con Reino Unido).

Se une también IPEF en 2022 como Marco
Econémico del Indo-Pacifico para contra-
rrestar la influencia china (Estados Uni-
dos y Japon, primera y tercera economias
mundiales, mas Australia, Brunéi, Corea
del Sur, la India, Indonesia, Filipinas, Ma-
lasia, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia
y Vietnam)®'. Esta Gltima instancia seria
un contrapunto o carril paralelo de ASEAN

(Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur, Tai-
landia, Vietnam, Brunei Darussalam, Cam-
boya, Laos y Myanmar), en donde algunos
de sus miembros no pueden desprender-
se de China y Rusia (Myanmar, Vietnam y
Camboya).

Bajo los intereses occidentales, EE. UU. y
Reino Unido lideran las articulaciones de
gran parte de la acciéon militar de la OTAN
acercandose a Corea del Sur y Japon (Con-
cepto Estratégico 2022). Mientras, la Unidn
Europea (Estrategia UE en Indo-Pacifico
2023) bajo los preceptos de conectividad,
gobernanza oceanica, prosperidad susten-
table, seguridad humana, transformacion
ecolégica y defensa enfocan su estrategia
sentando las bases geoeconémicas®.
Canada validé sus proyecciones geogra-
ficas a fines de 2022 resaltando el desafio
de Beijin, como potencia disruptiva global,
delineando su primera estrategia para la
region que pone el foco en las cuatro po-
tencias nucleares (China, India, Corea del
Norte y Pakistén)63. Francia, de manera

61 HERMOSIN Gandul, Antonio. IPEF, un nuevo marco creado por EEUU en Asia-Pacifico ante el auge de China. 22/05/2022. SWISSINFO.COM [En linea] (Consultado 20/07/2023) Disponible en:

https://n9.cl/vh7kq

62 Estrategia UE-Indo-Pacifico 2023. [En linea] (Consultado 25/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/kuurs
63 La estrategia del Indo-Pacifico de Canada. [En linea] (Consultado: 20/07/2023) Disponible en: https://n9.cl/312d1



Indo-Pacific

Geographical interpretation
of the various actors

In its official documents, ASEAN has so far - TR ‘
2| notdefined the grogrphical space of the Indo-Pacific.

— United States — Japan -- Australia India

Fuente 2020 Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)

especifica, disputa sus propios intereses en la que rechaza la l6gica de bloques que, a su
juicio, propicia las tensiones en todo Indo-Pacifico y en Asia oriental, considerando a India
y Japén como ejes de su cooperacién en materia de proyeccién maritima®.

Chile y Colombia serian los Unicos paises de Latinoamérica que situaron a tiempo su rol e
intereses en la region. Chile en 2020, por medio de su Politica de Defensa Nacional, se ha
ido integrando en los ejercicios navales y otras actividades (el Ejército a través del United
States Army Pacific Command, USARPAC; la Armada a través de RIMPAC y a nivel bilateral
con Japon, Corea del Sur, Australia y Canadd) que refuerzan su enfoque al Asia Pacifico
(TPP-11, APEC).

RELACIONES DIFICILES

En este contexto, India es probable que continte siendo un actor de alta complejidad para
Occidente. En el marco de su autonomia estratégica opt6 en 2001 por forjar un equilibrio
de fuerzas vinculandose a China mediante la Organizacién para la Cooperaciéon de Shan-
ghai en 2001, de indole econémica, en el que también forman parte Iran y Pakistan. Todos
con abstenciones al rechazo del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas a la invasién de

64 Indopacifico: 9 preguntas para entender la estrategia de Francia en la region. s/f. Referencia a la Estrategia de Indopacifico lanzada por Francia en 2018. [En linea] (Consultado 20/07/2023)

Disponible en: https://n9.cl/36x7s



Balance Estratégico 2022-2023 | Destinos regionales

Ucrania. China que desafia directamente su seguridad fronteriza en el valle del rio Galwan,
evidencié mas riesgos durante 2022 con el atraco en Sri Lanka del navio Yuan Wang 5 cuya
tecnologia redne todas las condiciones para suponer que realiza actividades de espiona-
je%. La participacién de ambos en BRICS marca, sin embargo, otras convergencias que
arriesgan los mercados y las regulaciones financieras. Por otra parte, el primer ministro
Narendra Modi no puede retroceder en la creciente relaciéon que ha desarrollado con Ja-
poén con una base mas amplia de acciones en torno a sus objetivos politicos, econémicos y
estratégicos a largo plazo. La Asociacién Estratégica y Global entre ambos ha ascendido a
una asociacion especial donde Japon acepta que la India sea una potencia nuclear.

Japény Corea del Sur es otro frente complejo, pese a los avances tras la Cumbre de Camp
David que matizd el quiebre de las relaciones entre ambos (2018). Este Gltimo pais revel6
a fines del 2022 su estrategia para la regién, en donde postula sus definiciones acerca de
sus socios y rivales enfocada en la libertad, la paz y la prosperidad incluyendo un orden
regional basado en normas y regulacionesy la ampliacion de la cooperacion en seguridad

Fuente: Council on Geostrategy
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65 Buque chino acusado por India de espiar atraca en Sri Lanka. DW. 16/08/2023 [En linea] Consultado 20/0772023) Disponible en: https://n9.cl/4edoy



integral. Seul y Tokio se enfrascan en las
heridas de la ocupacién japonesa que no se
resuelve mediante las compensaciones. EE.
UU. es un actor relevante para que puedan
enfrentar juntos las constantes amenazas
de Corea del Norte, motivo por el cual se
explican los ejercicios aéreos conjuntos en
la peninsula coreana (Ulchi Freedom Shield
UFS, (febrero y agosto de 2023) poniendo
a prueba la interoperabilidad con opera-
ciones que incluyen mas de 60 aviones de
combate F-35A, F-15K, asi como aviones de
ataque A - 10.

Australia, por su parte, mira predominan-
temente hacia Corea del Sur. Uno de sus
ultimos ejercicios los llevaria a cabo en
agosto (2023), en tanto también lidera los
ejercicios Talisman Sabre. La decisién unila-
teral de Australia de desechar el contrato
con Naval Goup (Francia) firmado en 2016,
valorado en $63.400 millones de ddlares,
para la construccién de una docena de sub-
marinos propulsados por motor diésel sell6
también su preferencia por la alianza de se-
guridad con Reino Unido y EE. UU., a través
de AUKUS, donde cuenta con la posibilidad
de acceder a tecnologia para la construc-
cion de submarinos nucleares. La relacién
con Francia se lesiond, pese al acuerdo
adoptado en junio de 2022 que Australia
indemnizaria a Francia con $555 millones
de euros®.

Australia, Japon y Singapur estan incluyen-
do a los Estados Unidos e Indonesia en su
ejercicio de entrenamiento e interoperabili-
dad del “Escudo Garuda”, que se realiz6 en
Indonesia en agosto 2022. Otras nueve na-
ciones participan en las operaciones anfi-
bias, el entrenamiento del terreno urbanoy
las simulaciones de los puestos de mando,
junto con ejercicios en los dominios del mar
y el aire. Desde los afios noventa el Ejerci-
cio KAKADU® conceptualiza la diplomacia
constructiva, un espacio donde Chile es el
Unico pais latinoamericano representado.

DESAFiOS

Para Chile este escenario reviste una prio-
ridad. Por lo que resulta inevitable prestar

Bloques en torno a la region Asia e Indo-Pacifico
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atencion a la situacion estratégica de esta
regién en donde el pais impulsa su econo-
mia y ha construido una dependencia con
China que representa el 30% del intercam-
bio total, en cuarto y quinto lugar estan
Japén y Corea de Sur siendo entre ellas
potencias antagonicas. El poder naval na-
cional se pone a prueba en este escenario,
un ambito donde la interoperabilidad con
marinas amigas se ejecuta con la participa-
cién de fragatas, submarinos, aeronaves y
sistemas no tripulados.

66 Francia y Australia pactan indemnizacion en caso submarinos. 06/11/2022

67 Enlos ultimos 30 afios, Australia ha contado con la participacién de las siguientes naciones; Singapur, Nueva Zelanda, Tailandia, Malasia, Indonesia, Paptia Nueva Guinea, Filipinas,
Japoén, Corea del Sur, Francia (Nueva Caledonia), India, Pakistan, Brunei, Timor Oriental, Tonga, Hong Kong (Reino Unido), Canadéa, Bangladesh, Camboya, Vietnam, Fiji, Estados
Unidos de América, Emiratos Arabes Unidos, Islas Cook, Sri Lanka, Chile, China y Vanuatu.
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Qutsiders

Los BRICS han dado un golpe de timon al
incorporar a sus filas a Argentina, Arabia
Saudita, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,
Etiopia e Iran (agosto 2023). Sin embargo,
todavia esta por verse la evolucién e inci-
dencia que estas relaciones traeran al blo-
que. Por otra parte, el proyecto econémico
que confronta al G7 (EE. UU., Jap6n, Alema-
nia, Reino Unido, Francia, Canada e Italia) y
que propone restar al dolary a las monedas
occidentales su predominio, provocara fric-
ciones en varios frentes, pero dificilmente
frenara la contencion a Rusia o la influencia
de todos esos paises en el area de disputa
china en Asia e Indo-Pacifico.

Dentro de los fendmenos, todavia indes-
cifrables, en este nuevo escenario surge
el poder blando que emana desde Pekin,
supuestamente orientado a contribuir en
la estabilidad de Medio Oriente y que ha
puesto a dialogar a Iran, Arabia Saudi y
EAU, mientras lleva a cabo negociaciones
sobre programas atémicos con los tres pai-
ses. Luego, la solicitud de Xi Jinping a los
miembros del BRICS, al culminar la XV Cum-
bre de Johannesburgo, de construir una
mayor cooperacion politica y seguridad en
un mundo de turbulencias®. Es posible que
el mensaje no haya sido directamente para
India y Brasil que transitan por otro esque-
ma de colaboracion. En cambio, Sudafrica
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BRICS vy los

e Iran ya estan encaminados a cambiar el
equilibrio de fuerza en sus respectivas re-
giones junto a Pekin y Moscu.

CERCANIA MILITAR

Pese al reclamo de EE. UU.,, y de la oposi-
cién politica en Pretoria, entre el 17 al 27
de febrero de 2023, Sudafrica celebré por
segunda vez los ejercicios militares navales

Fuente: news.cn

68  Xipide alos BRICS mas “cooperacion politicay de seguridad” en un mundo de turbulencias. Swissinfo.com. 23/08/2023 [En linea] (Consultado 24/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/ouq1d

35



BRICS+6 Gasto militar anual global fire power

G20: 80% PIB mundial / 2/3 de la poblacion / 60% del territorio
BRICS: 23% PIB mundial / 42% de la poblacidn / 30% del territorio / 18% del comercio mundial

Ranking Pais Gasto en mill délares
2 China 230.000.000.000
3 [l Rusia 82.600.000.000
4 o India 54.200.000.000
8 [ Arabia Saudi 46.000.000.000
15 = Emiratos Arabes Unidos 25.266.000.000
19 Brasil 18.785.000.000
40 Iran 5.550.000.000
47 [ Egipto 4.357.200.000
59 B> sudafrica 2.814.016.919
57 [Le] Argentina 3.064.800.000
96 [ Etiopia 538.000.000

Fuente: Global Fire Index En: https://www.globalfirepower.com/defense-spending

(MOSI1I), con Chinay Rusia, en plena tensidn de estos dos paises con la UE y EE. UU. Como
telon de fondo, la guerra de Ucrania, sumado a otros acontecimientos internacionales
como el envio de globos espia por parte de ChinaYy la crisis de Taiwan. La participacién de
la Armada del Ejército Popular de Liberacion (PLAN) de China involucré a su Grupo de Tra-
bajo 42, compuesto por el destructor de misiles guiados clase 052D Huainan (casco 123),
la fragata Tipo 054A Rizhao (598) y el buque de suministro Tipo 903 Kekexilihu (968). Rusia
participd con la fragata Admiral Gorshkov (casco 454) presumiblemente equipada con el
misil hipersonico Zircdn, pero sin hacer demostraciones, mientras que Sudafrica participo
con la fragata Mendi®.

Un mes después Rusia, China e Iran desplegaron maniobras conjuntas en el mar Arabigo
(15 al 19 de marzo, 2023) bajo los ejercicios “Cinturén de Seguridad Maritima” (Security
Belt-2023), el tercero de este tipo (2019-2022). En dichos entrenamientos China particip6
con el destructor de misiles guiados Nanning de la Armada, Iran con el destructor Jamaran
y Rusia con la misma fragata Almirante Gorshkov. Con el lema “Trabajando juntos para
crear seguridad y paz”, se realizaron simulacros sobre temas como tiro maritimo, bus-
gueday salvamento conjunto, comunicaciones, operaciones antiterroristas y antipirateria,
etc. La alianza ruso-irani tomé forma, ademas, en el traspaso de drones a Moscu para ser
usados contra Ucrania. La fabricacion de éstos en territorio ruso es un proyecto que se
plantea para 2024.

69 UWE Mergener, Hans. Concluye el ejercicio naval ‘Mosi II', pero contintan las ramificaciones. 03/03/2023 European Security and Defense. [En linea] (Consultado: 20/03/2023) Disponible en:
https://n9.cl/sngwf



INDIA Y BRASIL

En el contexto global, la participacién de
India en los ejercicios Vostok 2022 (sep-
tiembre) fue controvertida y confusa, espe-
cialmente a la luz de su alianza en el QUAD.
Las motivaciones de India, superpone su
politica exterior no alineada, para definirse
como potencia global auténoma, ambito
donde Rusia es bienvenida, pero con China
las disputas son mas complejas por el con-
flicto en el Himalaya. No querria que Moscu
tome partido por Pekin. India maneja una
agenda amplia de vinculos con occidente y
con Asia, lo que hace de sus asociaciones
estratégicas un mero ejercicio de diplo-
macia si es que no toma partido y coloca
al frente sus propios intereses. Mas adn
cuando los criterios de inclusién del bloque
podrian llevarlo a compartir con Pakistan,
admirador de los BRICS.

Brasil, con Lula da Silva, esta desplegan-
do su talento politico en la arena global.
Los lideres lo reciben con Dilma Rousseff
como flamante presidenta del Banco de los
BRICS. Aboga por una reestructuracion del
orden mundial, dando voz a los paises en
ascenso. Partiendo por el Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas, haciéndolo mas
representativo, democratico y eficaz. Su
planteamiento tiene sentido para la India
que, con 1.400 millones de habitantes, esta
marginada de las decisiones importantes
del mundo. También propone la creacion
de una moneda Unica para el bloque y ma-
tiza la competencia que supone el BRICS
para otros bloques como el G7 o el G20.
Por esta via esta mostrando una renovada
influencia en el Sur Global, remarcado por
su influencia en Africa (Sudafrica, Angola,
Kenia)’'. Promete una agenda mas politica
y social, pero sin posicién frente otros fe-
némenos que resultan incobmodos, como la
agitacion antieuropea, las condiciones de la
explotacion china de minerales, la presen-
cia paramilitar rusa, entre otros.

Un aspecto llamativo de ambos paises
es su convergencia en torno al G20. India
que presidio el grupo en 2023, agit6 el am-
biente haciendo uso formal de su nomina-
cién en sanscrito “Bharat” de connotacion
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pre-colonialista. En tanto la cumbre (9 y 10
de septiembre) estuvo marcada por la au-
sencia de los mandatarios de China, Rusia
(con orden de arresto internacional) y Mé-
xico. Brasil asumira la presidencia en 2024,
mismo afio en que acogera el BRICS y la
COP30.

LOS NUEVOS MIEMBROS

La incorporacion de Argentina podria no
concretarse al cambiar el gobierno por uno
“libertario”. De continuar, podria suponer
una agenda definida por el gran interés
chino en desarrollar mas puestos espacia-
les como el de Neuquén, ademas de un
cumulo de proyectos de inversion en el sec-
tor textil, en la construccion del puerto en
Ushuaia, que por ahora depende del pre-
supuesto nacional, y una petroquimica en
Rio Grande, como se especula. Un aspecto
comun, entre los nuevos socios, es que se
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70 Pakistan’s economic problems a hurdle to joining BRICS. 24/08/2023 Tribune.com.pk [En linea] Consultado: 24/08/2923) Disponible en: https://n9.cl/xj67km
71 Brasil es la segunda nacién con mayor poblacién negra y mestiza después de Nigeria.



desenvuelven en la industria textil, en la
produccion de petroleo y gas, desarrollan
el ciclo satelital, poseen una mineria diver-
sa y cuentan con distintos grados de desa-
rrollo nuclear.

La visita de Ebrahim Raisi a su homdélogo
Xi Jinping en febrero de 2023, plante¢ la
reapertura de las negociaciones del acuer-
do sobre el programa nuclear irani junto
con su incorporacion a la Organizacién de
Cooperacién de Shangai. Emiratos Arabes
Unidos, firmo6 en mayo tres acuerdos con
organizaciones chinas del sector nuclear
para avanzar en su transformacién ener-
gética. Cubririan la cooperacion en ope-
raciones de energia nuclear, reactores de
enfriamiento por gas de alta temperatura
y suministro de combustible nuclear’?. Ara-
bia Saudi, pretende contar con energia nu-
clear al 2030 y China ya le ofreci6 su ayuda
para levantar una planta en la frontera con
Qatar y EAU”2.

EFECTOS GLOBALES

Los BRICS han logrado intensificar su papel
global, principalmente por su lugar desta-
cado en términos econémicos y militares, y
por acoger un amplio arquetipo de socios
sin condiciones. Las ventajas aduaneras y
arancelarias y las opciones de un mercado
que representa el 42% de la poblacién, el
30% del territorio, el 23% del PIB y el 18%
del comercio mundial, sin duda, es un pa-
norama tentador para cualquier pais. Pero
existe una duda legitima acerca de si se
trata de la mejor alternativa a las institu-
ciones bursatiles y financieras lideradas
por las potencias de occidente, como tam-
bién, acerca de su papel como plataforma
convocada por China a jugar un rol en la
seguridad.

Fuente: Digital Watch observatory, Wikimedia Commons

72 Emiratos Arabes Unidos firma acuerdos con China para impulsar la energia nuclear baja en carbono. 07/05/2023 El Economista. Com.mx [En linea] (Consultado: 08/08/2023) Disponible en:

https://n9.cl/xdo50

73 AYESTARAN, Mikel. Arabia Saudi gira a China para instalar su primera planta nuclear. 25/08/2023 ABC.ES [En linea] (Consultado: 31/08/2023) Disponible en: https://n9.cl/ahiyq
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Apreciaciones
y tendencias

*+ La gama de escenarios seleccionados para este capitulo admiten varias lecturas. Si nos centramos en
los efectos de lo que a juicio de algunos podrian ser fracasos politicos estratégicos; el ascenso de ISIS
en Afganistan, y su persistente capacidad tactica y operativa en Siria, Iraq y en el Sahel, es un caso que
ha lesionado severamente la imagen de EE. UU. como lider global. Igualmente, las gestiones para evitar
el desarrollo nuclear de Iran, que ahora aparece como un interlocutor valido frente al mundo sin que
sus temerarias actividades, tales como: el atraco de buques de guerra (IRIS Makran e IRIS Dena) en las
costas de Brasil (febrero, 2023), o el raid de aviones venezolano-irani (Emtrasur) por los aeropuertos de
México, Paraguay, Chile y Argentina (junio, 2022), se vean afectados por las sanciones que, por abun-
dancia, ya carecen de significado. Sin soslayar otras ambigtiedades en las relaciones con sus principales
aliados y adversarios (Arabia Saudita y EAU).

+ Si se coloca el foco en la manera en que las potencias occidentales se estan preparando para hacer
frente a sus futuros desafios regionales, se advierte un esquema de relaciones mas selectivo, aunque
eso no quiere decir que sea mas excluyente, frente a paises con cuestionados criterios democraticos
o de derechos humanos se han hecho excepciones, pero no con aquellos que carecen de incentivos.
También destaca el papel preponderante de las empresas de tecnologias de vanguardia que se acoplan
en todas las dimensiones del Poder Nacional. Pero en la busqueda de simplificar los procesos de pro-
duccién se observan muchos menos competidores.

+ En cuanto a las capacidades militares, el volumen de contingentes, presencia y conciencia situacional
en base a sistemas informaticos auténomos, inspiran el desarrollo de las fuerzas multinacionales que
se despliegan en las diferentes regiones de interés, donde se ha acentuado la relevancia de los poderes
aeronaval y misilisticos.

*+ La nocién de “Disuasion integrada” que se posiciona tanto en el Pentdgono como en la OTAN, marca-
ria un enfoque novedoso dentro de las Estrategias de Defensa Nacional. Junto con revisar la Postura
Nuclear, reconsidera el vinculo con sus socios y las herramientas militares y no militares para lograr
el maximo efecto disuasorio. Construir una supremacia duradera con su Poder Nacional actuando al
unisono.

* El nUmero de actores que estan definiendo el futuro ordenamiento internacional es menor a una
centena.
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Transicion social, tecnologica y
cientifica en defensa nacional

A nivel global, nos encontramos en un perio-
do de acelerada transicién social, tecnolégica
y cientifica, con profundas implicaciones es-
pecialmente relevantes para la seguridad y
defensa nacional.

Es necesario tener presente una mirada
prospectiva, y considerar que esta transicion
social, tecnolégica y cientifica que estamos
viviendo actualmente, estd siendo impulsa-
da por una serie de tendencias y fuerzas que
estan transformando rapidamente el mundo
que nos rodea.

Algunas de estas tendencias incluyen la glo-
balizacién, la digitalizacién, la automatizacién,
la energia renovable y la economia circular,
entre otras. La Cuarta Revolucién Industrial,
impulsada por la inteligencia artificial, la robé-
tica, la biotecnologia, nanotecnologia y otras
tecnologias emergentes, estd transformando
radicalmente la forma en que vivimos, traba-
jamos y nos relacionamos.

Esto genera la necesidad que los paises to-
men posiciéon al respecto, definan politicas
publicas orientadas a considerar los avances
en estos cambios sociales, tecnolégicos y cien-
tificos, y sean intervinientes directos para ase-
gurar principios tan elementales como el bien
comun de sus ciudadanos.

A propésito de estos cambios mundiales, y de
modo didactico sobre acciones concretas, te-
nemos que recientemente Chile profundizara

Pedro Huichalaf Roa

Abogado, Magister (c)
Derecho y Nuevas Tecnologias.
Ex Subsecretario de
Telecomunicaciones Chile.

la asociacién entre la Unién Europea y los pai-
ses de América Latina y el Caribe suscribiendo
la Alianza Digital UE-ALC.

Lo relevante de este acuerdo, y considerando
los fenédmenos sociales, tecnolégicos y cienti-
ficos, se indica que la alianza “se basa en una
visién comun de la economia y de la sociedad
digital centrada en el ser humano, en la que
el disefio, el desarrollo, la gobernanza y el uso
de la tecnologia son guiados por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Esta
vision abarca el estado de derecho y los princi-
pios democrdticos, la transparencia y la respon-
sabilidad, los altos niveles de ciberseguridad y la
proteccién de la privacidad y de los datos per-
sonales, asi como la solidaridad, la inclusién, la
seguridad y la sostenibilidad ambiental. Para de-
fender estos valores, cooperaremos en la lucha
contra la desinformacién en linea™.

En este contexto, y especialmente la defen-
sa nacional, debe adaptarse a un panorama
cambiante, caracterizado por:

+  Nuevos actores: La proliferacién de gru-
pos no estatales y actores hibridos, arma-
dos con tecnologias disruptivas, plantea
desafios sin precedentes para las fuerzas
armadas tradicionales.

. Ciberamenazas: Los sistemas criticos de
infraestructura y las redes de informa-
cién son cada vez mas vulnerables a ata-

ques cibernéticos, lo que exige fortalecer
la ciberdefensa y la resiliencia nacional.

+  Conflictos de alta tecnologia: Los futuros
conflictos podrian involucrar el uso de
armas auténomas, sistemas de guerra
electrénica y otras tecnologias disrupti-
vas, lo que requerird nuevas estrategias
y tacticas militares.

+  Nuevos escenarios: Los nuevos escena-
rios en defensa nacional son un tema
de interés y actualidad. Algunos de los
aspectos que se discuten son la ciberde-
fensa, la soberania digital, la evolucién
de la politica internacional y el rol de las
Fuerzas Armadas en el siglo XXI.

Para enfrentar estos desafios, la defensa na-
cional deberia:

. Invertir en investigacion y desarrollo: Fo-
mentar la innovacién y el desarrollo de
tecnologias emergentes que permitan a
las fuerzas armadas mantener una ven-
taja tecnolégica.

. Desarrollar capacidades de ciberdefensa:
Fortalecer las defensas cibernéticas para
proteger la infraestructura critica y la in-
formacion sensible.

*  Adaptar las doctrinas y estrategias milita-
res: Desarrollar nuevas doctrinas y estra-
tegias militares que tengan en cuenta las

74 UE - América Latinay el Caribe: Declaracién conjunta sobre una Alianza Digital, disponible en https://www.eeas.europa.eu/delegations/chile/ue-américa-latina-y-el-caribe-declaracién-con-
junta-sobre-una-alianza-digital_es, visto el 01 de diciembre de 2023



realidades de la guerra moderna.

. Promover la cooperacién internacio-
nal: Trabajar con socios internacionales
para compartir informacién, desarrollar
tecnologias conjuntas y responder a las
amenazas transnacionales.

En nuestro pais, el Ministerio de Defensa se
encuentra justamente impulsando politicas
publicas que se orienten a la modernizacién
de las Fuerzas Armadas, incentivando la in-
vestigaciéon y el desarrollo de tecnologias de
defensa, y promoviendo la formacién de ca-
pital humano especializado, especialmente a
través de la actualizacién de la nueva Politica
de Defensa.

En el mismo sentido, Corfo lanzé un concur-
so especifico para el apoyo al disefio del Ins-
tituto Tecnoldgico Publico de Defensa (ITP
de Defensa)’®, con la finalidad de otorgar fi-
nanciamiento de Apoyo para el Disefio de un
Instituto Tecnolégico Publico, que permita
establecer los mecanismos de colaboracién
sistematica entre el ecosistema de Ciencia
Tecnologia, Conocimiento Innovacién y la De-
fensa en nuestro pais.

75  Concurso de ITP de Defensa, disponible en https://www.corfo.cl/sites/cpp/convocatorias/itp_defensa, visto el 01 de diciembre de 2023.

En conclusién, la transicién social, tecnolégica
y cientifica que vivimos presenta grandes de-
safios para la seguridad y la defensa nacional.
Sin embargo, también ofrece oportunidades
para fortalecer la seguridad y la defensa, a
través de la innovacién, la adaptacién y la coo-
peracién internacional.

Fuente: Pixabay
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Actividad espacial

El dltimo manual sobre la medicién de la
economia espacial de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE, 2022)"¢, pone de relieve el cambio
sustantivo que representa para la econo-
mia espacial el creciente nimero de acto-
res privados y gobiernos involucrados en

esta actividad. El menor costo de acceso al
espacio enfatiza los activos digitales. Las
actividades empresariales se ven compro-
metidas en mas secciones de las cadenas
de valor de la economia espacial, las com-
pafilas que se especializan en la fabrica-
cién y explotacion de datos se integran a

Global Space Activity by Category, 2005-2026
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este ecosistema ingresando a la economia
tanto datos satelitales como “convencio-
nales” dificultando atribuir valor a estos
nuevos segmentos. Segun este mismo in-
forme, la economia espacial podria supe-
rar el billon de dolares en 2040. En tanto,
la proyeccion de Euroconsult para 2030 es

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022e 2023e 2024e 2025e 2026e

Fuente: Space Foundation database

76 OECD (2022), OECD Handbook on Measuring the Space Economy, 2nd Edition, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/8bfef437-en



“La economia espacial se compone de
bienes y servicios relacionados con el
espacio, tanto publicos como privados”.

Esto incluye bienes y servicios que:

« Se utilizan en el espacio, o apoyan directa-
mente a los utilizados en el espacio

* Requieren aportes directos del espacio
para funcionar, o apoyan directamente a
aquellos que lo hacen

* Estdn asociados con el estudio del
espacio

Datos breves de satélites. Incluye lanzamientos hasta el 31/12/22

INDIA: El jueves 17 de agosto de 2023 la sonda
Vikram se separ6 de la nave Chandrayaan-3,y
menos de una semana después se posé sobre la
superficie lunar coronando un largo proceso que
cobré impulso en 2008 con el lanzamiento del
primer cohete, el Chandrayaan-1, que descubrié la
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que la economia espacial mundial llegara
hasta los US$642.000 millones de délares,
lo que supondria un crecimiento del 74%"”.

TENDENCIAS

Estas actividades contindan mayoritaria-
mente a cargo de los gobiernos que des-
empefian un papel clave en la economia
espacial como inversor, desarrollador,
propietario, operador, regulador y cliente.
Las organizaciones espaciales del sector
gubernamental pertenecen a las carte-
ras de ministerios de Defensa, industria,
innovacion y asuntos econdmicos (por
ejemplo, Alemania, Noruega) o de cien-
cia e investigacién (en Italia, Japon)’®. Sin
embargo, Elon Musk, Jeff Bezos o Richard
Branson llegaron para hacer sombra a
muchas agencias espaciales gubernamen-
tales, incluso disputando cuantiosos con-
tratos a las grandes corporaciones de la
industria militar. Cuando a fines de 2021 la
NASA adjudicé a Elon Musk el contrato de
$2.900 mil millones de délares para cons-
truir una nave espacial que lleve astronau-
tas a la Luna, dejo atras a Jeff Bezos que se
habia asociado con Lockheed Martin Corp,
Northrop Grumman Corp y Draper, y tam-
bién a la contratista de defensa Dynetics
Inc.

Al 2023 se estima que 87 paises cuentan
con satélites en Orbita, mientras las in-
fraestructuras relacionadas con el espacio
desplegadas estan permitiendo cada vez
mas el desarrollo de una amplia varie-
dad de servicios y aplicaciones en secto-
res como las finanzas, la meteorologia, la
energia, las telecomunicaciones, la seguri-
dad, el transporte terrestre, aéreo y mariti-
mo, el desarrollo urbano, etc. EE. UU., Chi-
na, Reino Unido y Rusia concentran cerca
del 85% de los satélites en érbita’.

PONS, Juan (2023). Dimensién econémica y tecnoldgica del espacio ultraterrestre. [Economic and technological dimension of Outer Space] Araucaria, 25(53), 281-308. doi: https://doi.

org/10.12795/araucana.2023.i53.11
OECD (2022) Op. cit.

Base de datos de satélites UCS. Actualizada al 01 de enero de 2023 [En linea] (Consultado: 25/08/2023) Disponible en: https://www.ucsusa.org/resources/satellite-database
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Sistema mundial de satélites operativos
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Fuente: eltiempo.com

POTENCIAS EMERGENTES

En el marco de la jurisdiccion internacional
cuando un Estado envia un objeto, tripu-
lado o no, al espacio ejerce jurisdiccion y
control exclusivos sobre el mismo, mien-
tras esas personasy objetos se encuentren
en el espacio o en un cuerpo celeste. Por
eso los Estados registran todos los objetos
lanzados al espacio porque les permite
ejercer jurisdiccién sobre ellos, aunque,
al mismo tiempo, les hace responsables
de los dafios que pudieran causar a otros.
La participacion de empresas como Space
X, Asteroid Mining Corporation, Ispace, Pla-
netary Resources, Kleos Space, Deep Space
Industries, Aten Engineering, TransAstra
Corporation, Space Tango, Google, Virgin o
Microsoft apoyandose en legislaciones na-
cionales avanzan en el desarrollo de viajes

espaciales y de explotacién de los recursos
minerales. Por ello, en el panorama actual
de la actividad espacial en el mundo, la go-
bernanza espacial surge como una cues-
tion prioritaria para las potencias emer-
gentes en este campo.

En Asia Pacifico, una docena de pal'ses,80 se
organizan en torno a la Iniciativa de Legis-
lacion Espacial Nacional, del Foro Regional
de Organismos Espaciales de Asia y el Pa-
cifico (APRSAF), que desde 1993 promueve
las actividades espaciales en esa regién.
En este marco, paises como Japon han es-
tructurado legislaciones con el propésito
de promover la participacién privada en
un amplio abanico de sectores de la indus-
tria®’. De esta manera, los paises se estan
organizando para abordar cuestiones co-
munes dentro de sus agendas que se pue-
dan plantear regionalmente.

La India, Australia, Japdn, Indonesia, Tur-
quia, Vietnam, Nueva Zelanda y Republica
de Corea cuentan con sus propios vehicu-
los de lanzamiento y cohetes sonda, sien-
do lanzados desde sus territorios. Todos
poseen satélites gestionados por organi-
zaciones gubernamentales o no guberna-
mentales, todos utilizan datos satelitales y
participan en programas de satélites pe-
quefios o CubeSat. Salvo Filipinas y Nueva
Zelanda, todos los Estados parte de esta
iniciativa gestionan satélites de radiodifu-
sién y observacion de la Tierra. India y Ja-
pon gestionan sistemas de navegacion por
satélite. Indonesia, el Japén, Malasia y la
Republica de Corea llevan a cabo activida-
des humanas en el espacio, como la reali-
zacién de experimentos por sus astronau-
tas en la Estacion Espacial Internacional y
la seleccion y formacién de astronautas.

80 Australia, Filipinas, India, Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Republica de Corea, Singapur, Tailandia, Turquia y Viet Nam.

81 SETSUKO, Aoki. La Ley de Actividades Espaciales: Japon amplia sus negocios en el espacio. 11/04/2017 [en linea] (consultado 28/07/2023) Disponible en: https://www.nippon.com/es/cu-

rrents/d00294/



PANORAMA REGIONAL

En América Latina los paises que cuentan
con satélites en el espacio son diez: Ar-
gentina mantiene en operacion 6 satélites,
también cuentan con la capacidad de lan-
zamiento. Avanza sobre un nuevo proyec-
to de vehiculo espacial para poner satéli-
tes en o6rbita (Tronador II). Brasil cuenta
con 9 satélites operativos, tres de la serie
SCD (Satélite de Recopilacion de datos de
observacidn terrestre) lanzados a fines de
los afios noventa, 2 orientados a recursos
terrestres, de la serie CEBERS (Chinay Bra-
sil), lanzados en 2014 y 2017. En conjunto
con Argentina se planea desarrollar dos
plataformas multimision.

El TKSAT-1 (Tdpac Katari, 2012) es el pri-
mer satélite artificial de telecomunicacio-
nes propiedad del Estado Plurinacional
de Bolivia. Los servicios que brinda estan
relacionados con la conectividad para las
telecomunicaciones (Entel) en el area ru-
ral. Colombia cuenta con 2 satélites en
orbita: el Libertad 1, enviado en 2008 y el
FACSAT 2, desarrollado por la Fuerza Aé-
rea, lanzado en 2023 con SpaceX. Ecuador
lanzd su primer satélite en 2013, llamado
NEE-01-PEGASO, que un mes después
chocé con otro objeto espacial. México ha
contado con 14 satélites, hoy su sistema
satelital esta compuesto por el satélite Bi-
centenario y Morelos 3: el Satmex-5, Sat-
mex-6, Satmex-8 y QuetzSat-1. Peru cuen-
ta con el segmento subespacial PERUSAT-1
satélite optico mas avanzado de la regién
construido por la empresa francesa Airbus
Defense & Space (2016).

AMBITO LOCAL

En agosto de 2023 se llevd a cabo la prime-
ra Conferencia “Soberania Espacial Nacio-
nal”, actividad que fue organizada de ma-
nera conjunta por el Senado, el Ministerio
de Defensa Nacional y la Fuerza Aérea de
Chile, en el contexto de la implementa-
cién del “Programa Espacial Nacional”®2,
Las fases de este programa parten con el

Estimaciones recientes de la economia espacial

Estimaciones Previsiones Comentarios
Operacion actuales (2040) generales
Asociacion de 339,1 mil N/A Las estimaciones de la economia
la industria millones de espacial incluye tanto os presu-
satelital ddlares puestos gubernamentales como
los ingresos comerciales, lo que
puede inflar la estimacion final, ya
que los actores tienen muchos
clientes gubernamentales.
Morgan 350 mil 1,1 billones Basado en datos de SIA, con
satanley millones de de ddlares prondstico basado en una tasa de
délares crecimiento anual compuesta del
5%, impulsada por internety la
banda ancha de consumo.
Merrill lynch / 2,7 billones Definicién inicial similar a la de SIA
banco de de ddlares y morgan stanley, con prondstico
américa de crecimiento basada en una tasa
de crecimiento anual compuesta
del 7%, destacando la economia
"cis-lunar"; por ejemplo, internet,
servicios en Orbita, extraccion de
recursos.
Fundacion 329,3 mil N/A El mismo problema potencial de
espacial millones de doble conteo que la estimacién del
dédlares SIA.
Instituto de 166,8 mil N/A Mide el valor agregado, no los
analisis de millones de ingresos.
defensa ddlares

Fuentes: OCDE, The Space Economy in Figures, https://dx.doi.org/10.1787/c5996201-en y Crane et al. (2020[9]), “Medicién de la
economia espacial: Estimacion del valor de las actividades econémicas en y para el espacio”, www.ida.org/-/media/feature/publica-
tions/m/me/measuring-the-space-economy -estimacién-del-valor-de-las-actividades-econémicas-en-y-pa-

ra-el-espacio/d-10814.ashx

Fuente: Fuerza Aérea de Chile

82 Primera Conferencia “Soberania Espacial Nacional”. 07/08/2023 Fach.mil.cl [en linea] (consultado 28/08/2023) Disponible en: https://www.fach.mil.cl/noticias/2023/agosto/07_congreso/07_

congreso.html



Balance Estratégico 2022-2023 | Destinos regionales

Tipos de satélites artificiales por su uso

Satélites de
telecomunicaciones:

Satélites
militares y espias:

Satélites
meteorologicos:

Fuente: slideplayer.es (Nelson castro y Luigi di mare)

SNSAT que crea sistemas de observacion y
sistemas de meteorologia espacial, su pri-
mer hito es el lanzamiento del satélite Fa-
sat - Delta (13 de junio, 2023); una segunda
fase proyectada al 2025, estaria asociada a
un sistema de telecomunicaciones sateli-
tales SNSAT - COM y al 2030 con el proyecto
SNSAT -NAV con el que se avanzaria en los
sistemas de lanzamiento y sistemas de po-
sicionamiento regional.

El pais decliné la invitacion formulada por
Israel en marzo (2023) para participar de la
mision espacial de exploracion lunar Bare-
cheet 2 de la ONG Spacell, aludiendo a los
costos del proyecto. El pais debia aportar
12,5% del total del proyecto (15 millones
de délares)®3.

83 Chile declina invitacién de Israel para participar en la
mision de exploracion lunar Beresheet 2. 18/08/2023.
Infodefensa.Com [En linea] (consultado: 28/08/2023)
Disponible en: https://www.infodefensa.com/texto-dia-
rio/mostrar/4406542/chile-declina-invitacion-israel-par-
ticipar-mision-exploracion-lunar-beresheet-2

Los principales jugadores mundiales en el mercado

Entre los paises que aportan al mercado estan: Australia,
Brasil, China, Francia, Alemania, India, Indonesia, Japon,
Rusia, Corea del Sur, Reino Unido y Estados Unidos.

Fuente: Emergen Research

Satélites de
observacién
de la Tierra:

Satélites de
navegacion:

Satélites
cientificos
y de propésitos
experimentales:

C5ISR Systems Market

$163.78
Billion
$120.61
Billion
2019 2027

\ CAGR

3,8%



2.2

Transformacion digital
del campo de batalla

Hace unos afios, al surgir el concepto de
batalla multidominio, los paises de la OTAN
y la UE proyectaron la tarea de disefiar y
ejecutar una transformacion estructural en
las Fuerzas Armadas y en los sistemas de
Defensa, para enfrentar un espacio alta-
mente conectado, donde las comunicacio-
nes estarian al centro de las capacidades
de préxima generacion. Hoy en dia, las ex-
pectativas de una conectividad inteligente
mantiene a las compafiias tecnolodgicas
y defensa compitiendo fuertemente en
dos segmentos altamente demandados:
la nube de informacion y los sistemas de
Comando, Control, Comunicaciones, Com-
putadores, Inteligencia y Reconocimiento
(C4ISR).

Pero junto a estas tendencias, también han
surgido otras que igualmente merecen
atencion, ya que podrian aportar solucio-
nes “fuera de la caja”, dando usos practi-
cos a la conectividad digital de bajo costo.

NUBE DE COMBATE

Una de las incursiones mas audaces en
materia de conectividad, apuntan a la crea-
cion de una nube de combate multidomi-
nio (Multi-Domain Combat Cloud) para las
plataformas de defensa colaborativas de la
OTAN Yy la UE, lo que posiblemente alterara
drasticamente la velocidad de los procesos
decisionales, integrando la informacién de
plataformas heterogéneas, incluso de las
creadas anteriormente. En esta direccién,

MULTI-DOMAIN
COMBAT CLOUD

la robustez de las relaciones entre los de-
partamentos de Defensa y Estado con las
corporaciones tecnoldgicas es un privile-
gio de pocos paises. Entre ellos EE. UU. y
Reino Unido. Para los paises fuera de los
esquemas de defensa colaborativa y sin
desarrollos auténomos, se trata de un ries-
go a la seguridad de sus informaciones y
sistemas en un escenario donde abundan
las sanciones que pueden interrumpir los
servicios de este tipo.

En diciembre (2022) el departamento de
Defensa de EE. UU. adjudic6 a Amazon
Web Services Inc. (AWS), Google Support
Services LLC, Microsoft Corporation y Ora-
cle los contratos para la construccién de lo
que seria la columna vertebral de su con-

Fuente: Pixabay
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Fuente: Google Play

cepto conjunto de comando y control. Por
otra parte, la OTAN (DIANA) adjudicé un
contrato similar a Thales en 2021.

Estos proveedores forman parte del pro-
grama denominado Joint Warfighter Cloud
Capability, JWCC), que funciona como una
plataforma con ofertas de capacidades y
servicios comerciales que estan en la nube
y donde el cliente, en estos casos el coman-
dante y/o soldados, puede adquirir a la ve-
locidad de la mision y en todos los niveles
de clasificacion de la defensa los productos
que requiera, teniendo trato directo con
los proveedores. Es una forma de aprovi-
sionamiento optimizado y exclusivo, lo que
plantea una importante brecha tecnolégi-
ca para varios paises.

C4ISR

Otra tendencia de la transformacion digital
viene impulsada por los futuros requisitos
de C4ISR, que deben abordar cuestiones
criticas como la velocidad y calidad de la
conciencia de situacion, la toma de deci-
siones y la accién conjunta. La OTAN posee
el sistema integrado de vigilancia aire-tie-
rra mas avanzado del mundo, debido a su
combinacién de operaciones de inteligen-
cia, multidominio, capacidades expedicio-
narias y de procesamiento, explotacion y

EPPO: aplicacién ucraniana para la
advertencia de amenazas aéreas.

Ku SatCom INMARSAT UHF SatCom
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ISR Data Dissemination National Air Assets
== JAVC2
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Fuente: NATO NAGSMA



diseminacion (PED), una escuela en el sitio
para capacitar a sus fuerzas y un equipo
multinacional experimentado, con exper-
tos militares y civiles de toda la Alianza.

La Fuerza de Vigilancia Terrestre de la
OTAN (NAGSF), se centra en tres conjuntos
de misiones: Indicaciones y Alertas (I&W)
que requiere de los sensores de las aero-
naves y su resistencia, para monitorear e
identificar cambios en la posturay la ubica-
cién de los activos y aumentar la concien-
Cia situacional terrestre, maritima y aérea;
Respuesta a la Crisis (CR) que incluye la vi-
gilancia de objetivos sobre una base mas
amplia y transmitir llamadas procesables
en tiempo real a otros activos para identi-
ficar visualmente personas desconocidas
u hostiles; y, Asistencia Humanitaria y So-
corro en caso de desastres (HA/DR) don-
de las imagenes SAR pueden proporcionar
una evaluacién de los dafios a edificios e
infraestructuras criticas, mientras que las
indicaciones de movimiento pueden iden-
tificar patrones de trafico, bloqueos de ca-
rreteras y victimas aisladas®.

Frente a todas esas misiones, las platafor-
mas del mercado de C4ISR son realmente
amplias, incluyendo soluciones de hard-
ware y software. A diferencia del caso an-
terior es un ambito que, ademas, admite a
competidores pequefios integrarse en las
cadenas de los grandes proveedores.

De acuerdo al informe “C4ISR Global Mar-
ket Report 2022: Ukraine-Russia War Im-
pact” (REPORTLINKER.COM), el mercado
mundial de C4ISR habria crecido de 69.480
millones de dolares en 2021 a 73.350 millo-
nes de délares en 2022, a una tasa de creci-
miento anual compuesta (CAGR) del 5,58%.
Y se espera que el mercado C4ISR alcance
los 89.110 millones de dolares en 2026, con
una tasa compuesta anual del 4,99%. Amé-
rica del Norte fue la regién mas grande en
el mercado C4ISR en 2021, mientras que se
proyecta que Asia Pacifico sea la region de
mas rapido crecimiento en el periodo de
pronéstico®.

La guerra entre Rusia y Ucrania, las sancio-
nes econoémicas a varios paises, el aumen-
to de los precios de las materias primas e
interrupciones en la cadena de suministro
afectaron a muchos mercados en todo el
mundo. En este caso, la mayor demanda
de C4ISR se ve influida por el hecho de que
hay alrededor de 27 conflictos territoriales
ocurriendo de forma simultanea, el 80%
concentrados en Asia y Africa.

C4ISTAR UCRANIA

Contrario a lo que ocurre en el campo de
adquisiciones tecnolégicas, la guerra de
Ucrania ha permitido observar la otra cara
de la transformacion digital en el campo de
batalla, con nuevos usos de las tecnologias
moviles civiles para desarrollar capacida-
des en comando, control, comunicaciones,
computadoras, inteligencia, vigilancia, ad-
quisicion de objetivos y reconocimiento
(C4ISTAR). En las primeras etapas de la
ocupacion se produjeron ataques ciberné-
ticos que intentaron afectar las conexiones
de internet y electricidad. Starlink, de Elon
Musk, y su gran ancho de banda se ha con-

Fuente: DefenseWebTV

vertido en una parte integral de la respues-
ta militar y civil del pais a la invasion rusa.
Los soldados suben imagenes de objetivos
potenciales con sus propios teléfonos celu-
lares a una red movil privada que funciona
a través de Starlink. Estas, a su vez, llegan a
un chat grupal de altos mandos y coman-
dantes de artilleria el cual mediante encrip-
tacion evita ser interceptado por los rusos.
Asi se decide si se debe bombardear dicho
objetivo y las condiciones del ataque.

84  STEWART, Felipe. Fuerza de Vigilancia Terrestre de la Alianza. The Journal of the JAPCC. 20/09/2022. [En linea] (consultado: 28/08/2023) Disponible en: https://www.japcc.org/articles/allian-

ce-ground-surveillance-force/

85 Informe del mercado global C4ISR 2022: Impacto de la guerra entre Ucrania y Rusia. 11/2023 (Consultado: 28/08/2023) Disponible en: https://www.reportlinker.com/p06364834/C4ISR-Glo-
bal-Market-Report-Ukraine-Russia-War-Impact.html?utm_source=GNW

50



EPPO Y RADAR APP

De manera complementaria, la aplicacion
“FAir Defense Observer” (EPPO) comenz6 a
utilizarse en octubre de 2022. Fue creada
por voluntarios aficionados a la informati-
ca y permite que cualquier ucraniano pue-
da informar sobre la presencia de drones o
misiles. Después de ver un objetivo aéreo
o peligroso, se debe elegir su tipo dentro
de las opciones que ofrece la APP: avion,
helicéptero, dron, cohete o explosién. Una
vez realizado ese paso, se debe sostener
el teléfono en la direccién del movimiento
del objetivo y presionar un boton. Los es-
pecialistas militares veran una marca en el
mapa que completara la informacion del
radar para ellos®.

Mismo principio ocuparia Rusia para aler-
tar a las autoridades de drones o sabotea-
dores a través de su APP “Radar”, solo que,
por las sanciones, no puede utilizarse en
todos los aparatos telefénicos.

APPS DE ENTRENAMIENTO MILITAR

Aunque ya en 2010 la agencia DARPA im-
pulsaba a los desarrolladores a crear Apps
especificas de uso militar, a través del pro-
yecto TransApp®’, éstas son consideradas
un factor de vulnerabilidad si junto a una
App de Defensa se instalan otras como Te-
legram o Tik Tok. Sin embargo, las opciones
mas novedosas apuntan al apoyo en la for-
macion de las tropas. Chile presenté en el
ultimo tiempo dos aplicaciones.

La APP “Topografia para las tropas” fue
construida y disefiada por el Ejército de
Chile para la instrucciéon del personal mi-
litar y esta disponible para ser usada por
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todo aquel que tenga interés en aplicar y
aprender materias de topografia. Los con-
tenidos estan basados en las “Habilidades
Basicas de Combate” que estan dispuestos
por el Ejército de Chile para la Fuerza Te-
rrestre. Consta de tres moédulos: aprender,
aplicar y auto evaluar. Por su parte, la Ar-
mada desarroll6 otra aplicacion orientada
a que las nuevas generaciones se impreg-
nen del “Ethos Naval” como parte de su
formacion humanista.

Fuente: https://ejercito.cl/prensa/visor/ejer-
cito-crea-la-primera-aplicacion-de-to-
pografia-para-las-tropas

Topografia para las Tropas

€ Todos

© Esla app estd dis

Nicolds Esnaola Educacién

EI Agregar a lalista de deseos

Topoagrafia para las tropas es una aplicacidn construida y disefiada para la instruccion del personal

militar, sin embargo, puede ser utilizada como herramienta por lodo aquel gue tenga interés en

aprender, af

licar y evaluar materias referidas a la topografia, entregando informacicn basica para la

Nota: Con el fin de unificar conocimientos necesarios para el uso
de cartas topograficas como también la navegacion terrestre,
ademas de preparar al personal en la evaluacién de habilida-
des basicas de combate, la Division Doctrina con su Centro de

Modelacién y Simulacion del Ejército disefié y lanzé la aplicacion

“Topografia para las Tropas”.

86 Laguiay la ‘app’ que los ucranianos usan para protegerse de los ataques rusos con drones kamikazes iranies. 19/10/2022 20minutos.es 2023 (Consultado: 28/08/2023) Disponible en:
https://www.20minutos.es/noticia/5069839/0/la-poblacion-de-ucrania-aprende-a-protegerse-de-los-drones-kamikazes-iranies-una-guia-y-una-app-lo-hacen-posible/

87 Aplicaciones transformadoras (archivadas). DARPA s/f [En linea] (Consultado: 09/09/2023) Disponible en: https://www.darpa.mil/program/transformative-apps
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Apreciaciones
y tendencias

* En cuanto a los ambitos de evolucion cientifico-tecnolégica, las tendencias seleccionadas revisten inte-
rés por tres razones sustantivas: por sus posibilidades de crecimiento en el mercado, por la diversidad
de segmentos en los que los paises con incipientes desarrollos pueden desempefiar un papel innova-
dor y por los desafios que representan a la hora de inspirar a las futuras generaciones.

* La astronomia adquirié un renovado impulso con la participacion de las compafiias privadas. Las mis-
mas que se centran en integrar digitalmente las capacidades militares de las grandes potencias. Las
capacidades de computo y almacenamiento digital de ambos segmentos, y el desarrollo de criptografia
cuantica, aunque no se han mencionado explicitamente, podrian ser los factores que limiten estos de-
sarrollos a corto plazo o bien lleven a avances inalcanzables.

+ Sin embargo, se trata de referentes que ilustran algunas sinergias que podrian adoptarse desde un
enfoque colaborativo publico/privado; en donde el Estado puede comprometerse en un esquema de
desarrollo de caracter militar, pero que aporta beneficios transversales a la economia y al perfil del
capital humano e industrial.

+ Especificamente en el ambito de la transformacion digital del campo de batalla, se trata de un proceso
en curso que sin duda posee muchas aristas. Para las potencias globales el acceso a las tecnologias y
su directa participacion en las innovaciones, habilita un horizonte de expectativas, como la integracion
de datos y analisis de todo tipo y en tiempo real gracias a la una nube compartida. Mientras la conec-
tividad digital de las fuerzas armadas en muchos paises es todavia impracticable, su implementacion
demuestra ventajas significativas en los sistemas de C4ISR.

* La creacion de las condiciones digitales deberia contemplar tanto infraestructura como una cultura de
innovacién. Sobre todo, teniendo presente que las fuerzas armadas de hoy son en su mayoria nativos
digitales. Un desafio es adoptar las mejores practicas para integrar diferentes procesos. No hay que
perder de vista las lecciones de la guerra de Ucrania y las iniciativas creativas que pueden potenciarse
formalmente.

* Por ultimo, el desarrollo espacial y la conectividad militar estan intimamente vinculados. La comuni-
cacion satelital, la observacion espacial y otras ventajas estratégicas estrechan su dependencia con la
informacion que se requiere en el campo de batalla. Claves para la conciencia situacional y planificacion
de operaciones, un ambito donde Starlink representa un claro ejemplo.
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Seguridad Hemisférica

Se cumplen treinta afios de vigencia en el
hemisferio del concepto Seguridad Multidi-
mensional, oportunamente promovido por
la Organizacién de Estados Americanos para
abordar y gerenciar los problemas de seguri-
dad en el continente en el presente siglo. Hoy,
desde el prisma de ese modelo, la situacién
de nuestro continente presenta importantes
claroscuros: en materia de amenazas conven-
cionales, de matriz estatal, usualmente expre-
sadas en clave militar, los niveles de conflic-
tividad son notoriamente bajos. La enorme
mayoria de las naciones americanas estan
comprometidas en la resolucién de sus dispu-
tas a través del didlogo, y el gasto en arma-
mento es menor al de cualquier otra regién
del planeta.

Sin embargo, la realidad es diferente en el pla-
no de las amenazas no estatales, de dindmi-
ca transnacional. La criminalidad organizada
continla plenamente vigente, y es extrema-
damente heterogénea en sus manifestacio-
nes: contrabando; falsificaciones y pirateria
de marca; traficos ilicitos de armas, drogas,
personas, biodiversidad y fauna protegida,
entre otros; mineria ilegal; juego clandesti-
no; trata de personas y fenémenos conexos
(prostitucién, trafico de érganos), entre otros
formatos.

También estdn plenamente activos fenéme-
nos asociados a esas expresiones criminales,
como los procesos de legalizacién de los acti-
vos generados (el “lavado de dinero”), la co-
rrupcion de funcionarios publicos (incluyendo

Mariano César Bartolomé

Doctor en Relaciones
Internacionales.

Profesor Permanente del
Colegio Interamericano de
Defensa, Washington DC.

miembros del Poder Judicial y los organismos
de seguridad) y la violencia. Sobre este Gltimo
punto, tomando en cuenta las tasas de homi-
cidios violentos, Naciones Unidas indica que
el continente americano constituye el espacio
geografico con mayores niveles de violencia
del planeta, exceptuando lugares donde hay
conflictos amados declarados.

Las naciones americanas han adoptado dife-
rentes estrategias para combatir la crimina-
lidad organizada transnacional, asignando
anualmente recursos econémicos usualmen-
te escasos, que el Banco Interamericano de
Desarrollo ha estimado en mas de tres puntos
del Producto Interno Bruto regional. Empero,
los resultados no han sido los esperados: las
actividades delictuales y sus fenémenos co-
nexos, incluida la corrupcién y la violencia, no
solo no disminuyen, sino que parecen aumen-
tar en forma constante.

Un interesante ejemplo de lo antedicho lo
proporciona el narcotrafico, englobando en
ese concepto el cultivo (en caso de origen ve-
getal), elaboracién, trafico y comercializacién
de substancias ilegales. Los cultivos ilegales
de cocay los niveles de produccién de cocaina
no han cesado de aumentar, no solo en las lo-
caciones tradicionales (sobre todo Colombia),
sino en nuevos espacios, como Venezuela e
incluso América Central; emergen y se con-
solidan carteles que extienden sus redes a
numerosos paises, como es el caso del Tren
de Aragua; naciones como Ecuador, e incluso
Chile, cobran una renovada importancia para

las operaciones de los grupos criminales; y
las substancias sintéticas ganan cada vez mas
preponderancia en las carteras de negocios.
En este Ultimo aspecto, el fentanilo constituye
el caso paradigmatico.

Los magros resultados obtenidos en la lucha
contra la criminalidad han generado distintos
efectos. Por un lado, han entrado en revisién
las estrategias aplicadas hasta el momento,
proponiéndose cambios de diferente enver-
gadura. Los debates en torno a la despenali-
zacion/legalizacion de ciertas drogas, o al uso
de las fuerzas armadas en estas actividades,
son claros ejemplos. Por otra parte, en algu-
nos paises ha impactado negativamente en
los niveles de adhesién a la democracia, como
forma de gobierno. Segin documentan Lati-
nobarémetro y otras entidades especializadas
en sondeos de opinién, la caida de las prefe-
rencias por ese tipo de régimen politico se ex-
plica parcialmente en su presunta ineficiencia
para satisfacer satisfactoriamente demandas
prioritarias de amplios sectores de la pobla-
cién. Entre esas demandas se destaca una
mayor y mejor seguridad publica.

A partir de este cuadro de situacién, se pre-
senta un escenario en el cual pueden pros-
perar en el hemisferio propuestas electora-
les que planteen inicialmente, o propongan
posteriormente, cierta restricciéon en el plano
de los derechos y garantias individuales, una
cierta deriva autoritaria, en aras de una mejo-
ra en los niveles de seguridad publica.
Iniciando el tercer decenio de vigencia del mo-
delo de Seguridad Multidimensional, el hemis-
ferio en su conjunto (es decir, sin reparar en
subregiones especificas) enfrenta el enorme
desafio de mejorar su performance en la lucha
contra la principal amenaza no convencional
que se registra en su geografia, el crimen or-
ganizado, cuyo impacto en los niveles de se-
guridad ciudadana es directo. Seguramente,
la obtencién de ese resultado requerird un
abordaje integral que trascienda la perspecti-
va coyuntural, para atender las causas estruc-
turales de la criminalidad. Esa mejora debe
ser compatible con el pleno respeto a los de-
rechos y garantias ciudadanos, en el marco de
un Estado de derecho consolidado, evitando
asi la erosién democrética.



3.1

Amenazas desbordadas:
sestrategias deficientes?

Cuadro XXXX:

Corruption perceptions index 2022

The perceived levels of public sector corruption
in 180 countries/territories around the world.
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Tanto en América del Norte como en el
resto del continente la seguridad atraviesa
por un periodo critico. Mientras el Norte
padece el consumo de drogas sintéticas;
en América Latina, las amenazas a la segu-
ridad cada vez se expresan con mayor niti-
dez respecto a la gran cantidad de fenome-
nos conectados con el Crimen Organizado
Transnacional (COT). También han penetra-
do a la regién mafias chinas, balcanicas y
europeas ocupando un importante rol en la
redistribucion de droga a otras regiones de
Africa Central, Europa o Asia.

FENTANILO: CANADA, MEXICO Y EE. UU.
EN LA LUCHA

A partir de enero de 2023, Canada autori-
z6 la posesion de pequefias cantidades de
drogas duras como cocaina, metanfetami-
na, Fentanilo y morfina. El programa piloto
se aplicé a la provincia de Columbia Brita-
nica donde en 2016 se registraron diez mil
muertes por sobredosis de drogas. Segun
las dltimas estadisticas de las autoridades
sanitarias canadienses, una media de vein-
te personas por dia murieron por sobredo-
sis durante 2022, es decir, 7.328 personas
al afio. El 81% de las muertes tuvieron re-
lacién con el consumo de Fentanilo®. En
EE. UU. mas de 109.000 personas murieron
por sobredosis de drogas (2022), lo que su-
pone un ligero aumento respecto del afio
anterior (0,7%)%°. En México, no se sabe
exactamente si las cifras oficiales estan
sub-representadas, mostrando menos de
un centenar de muertes por esta causa.

Los tres gobiernos decidieron en 2023 lle-
var a cabo un Comité Trilateral de Fentanilo
en el cual se pretende estandarizar politi-
cas para su contencion, atacando las redes
de financiamiento y trafico. En el caso de
Canada el Fentanilo ingresa al mercado de
drogas ilegales de tres maneras: por im-
portacién ilegal de otros paises; producto
de laboratorios ilegales en Canada y robo
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Fuente: Pixabay

Muertes por sobredosis de estimulantes con fentanilo en EE.UU.
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88 Canada registré veinte muertes al dia por consumo de opioides en 2022. 27/07/2023 SwissInfo.ch [En linea]Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/canad%C3%A1-drogas_cana-
d%C3%A1-registrC3%B3-veinte-muertes-al-d%C3%ADa-por-consumo-de-opioides-en-2022/48624070#:~:text=En%20total%2C%207.328%20perdieron%20la,22%20personas%20fallecie-

ron%20cada%20d%C3%ADa.

89  NATIONAL INSTITUTE ON DRUG ABUSE. indices de muertes por sobredosis. 07/07/2023 [En linea] (consultado: 04/08/2023) Disponible en: https://nida.nih.gov/es/areas-de-investigacion/
las-tendencias-y-estadisticas/indices-de-muertes-por-sobredosis



Las rutas del narcotrafico

= Sailing vessels
=— Fishing and merchant vessels

@ Cocaine loading zones

aEEUU.y México a EE Uu.

Fuente: ONU

de productos médicos de Fentanilo (princi-
palmente parches para la piel)*

Sin embargo, el problema es mucho mas
complejo. Entre 2019y 2022, los decomisos
de este opioide en México crecieron mas
de 900%. Después que China implementa-
ra controles sobre sustancias relacionadas
con el Fentanilo en 2019, las organizaciones
criminales mexicanas son principalmente
las responsables de su produccion”’

Un reporte del Congreso Estadounidense
de diciembre de 2022 sostiene que, en par-
ticular, el cartel de Sinaloa y Jalisco Nueva
Generacién adquieren precursores desde
China por via aérea o maritima y la ingre-
san a pie o en vehiculos por la frontera sur
oeste del pais. Los flujos financieros rela-
cionados con los opioides suelen implicar
a uno o varios de los siguientes métodos:
(1) transferencias que involucran bancos,
empresas de servicios monetarios o pro-
cesadores de pagos en linea; (2) criptomo-
nedas; y (3) otros métodos tradicionales
de lavado de dinero del narcotrafico, como

® Callao

® San Antonio
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90 GOBIERNO DE CANADA. Fentanilo. S/f [En linea]Disponible en: https://www.canada.ca/en/health-canada/services/substance-use/controlled-illegal-drugs/fentanyl.html
91  Produccién de fentanilo, liderada por carteles desde 2019. 13 /04/2023. EIEconomista.com [en linea] (Consultado: 26/04/2023) Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/

Produccion-de-fentanilo-liderada-por-carteles-desde-2019-20230413-0011.html



contrabando de grandes cantidades de di-
nero en efectivo y lavado de dinero basado
en el comercio®.

Anne Milgram, directora de la Administra-
cion de Control de Drogas de EE. UU. (DEA),
afirmé en julio (2023) ante el Congreso es-
tadounidense que 44.800 personas en mas
de cien paises del mundo operan como
parte de los carteles Sinaloa y Jalisco Nueva
Generacion.

Para América del Norte, las principales vul-
nerabilidades son su problema de salud
publica y la permeabilidad fronteriza. El
foco de las medidas ha estado puesto en el
Acuerdo para un Tercer Pais Seguro (STCA),
estrategia migratoria que se ha ido exten-
diendo en el tiempo, pero sin resultados
objetivos.

SEMILLEROS CARCELARIOS

Tren de Aragua, Comando Capital, Coman-
do Vermelho, Los Gallegos, Los Lobos, en-
tre otros, surgen desde las carceles des-
de donde organizan sus operaciones con
otros grupos delictivos. Extorsionan desde
los reos hasta donde sus tentaculos alcan-
cen. La periodista Ronna Risquez autora del
libro Tren de Aragua, sostiene que la carcel
de Tocordn, cuna de esta banda, dispone de
discoteca, piscina, parque infantil, casino,
restaurantes con terrazas, bares, licorerias,
cajeros automaticos e incluso un zooldgico
que exhibe jaguares, pumas y avestruces,
privilegios financiados con el dinero obte-
nido por actividades criminales®. El grupo
podria estar conformado por 3.000 miem-
bros, los cuales operan en Colombia, Ecua-
dor, Peru, Chile, Brasil y Bolivia.

La falta de control en las sobrepobladas
carceles ha dado lugar a escenarios criticos,
como viene ocurriendo en Ecuador. En julio
y agosto, el gobierno recurrié una vez mas
a la declaratoria de estado de excepcion
para enfrentar una serie de hechos vio-
lentos en tres provincias, que dejaron de-
cenas de muertes y gendarmes retenidos.
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Al menos cuatro coches bomba sembraron
el terror a tan solo semanas del asesinato
del candidato presidencial Fernando Villavi-
cencio. Para Ecuador, el 2022, concluy6 con
el peor registro de violencia criminal —con
una tasa de 25 homicidios intencionados
por cada 100.000 habitantes— y la situa-
cion no ha mejorado en 2023. Entre el 1 de
eneroy el 2 de julio se han contabilizado un
total de 3.568 muertes violentas, lo que se
traduce en una tasa de 19,83 asesinatos por
cada 100.000 habitantes™,

En este caso, desde el afio 2017 se viene
produciendo un desmantelamiento pau-
latino de la gobernanza del sector seguri-
dad. Segun la secretaria de Seguridad del
Municipio de Quito, Carolina Andrade, tras
la eliminacién del Ministerio Coordinador,
que se relacionaba con el Ministerio del In-
terior, comenzaron los primeros atentados
explosivos, luego vino el cierre de la secre-
taria de Inteligencia en 2018 y otra serie
de medidas que fusionaron o eliminaban
instituciones, ademas de presupuestos de
seguridad sin ejecutar, para que en 2022 se
creara un Ministerio Coordinador con las
mismas caracteristicas que el anterior®.
Los once estados de excepcion decretados
entre septiembre de 2021 a noviembre de
2022 son una clara sefial de que el proble-
ma no encuentra soluciones por esa via.

VULNERABILIDAD DE LA INFRAESTRUC-
TURA PORTUARIA

El “Reporte Global de Cocaina 2023" de la
Oficina de la ONU sobre Drogas y Crimen
identificé al puerto chileno de San Antonio
como uno de los principales puntos de sali-
da de cocaina colombiana y peruana hacia
Estados Unidos y Europa. Esto incluye una
estrategia en que los contenedores se im-
portan y reexportan nominalmente para
limpiar sus registros de procedencia. La
oferta de cocaina se encuentra en niveles
récord. Casi 2.000 toneladas se produjeron
en 2020 y va al alza.

En la ruta del Cono Sur, la cocaina pro-
cedente de Bolivia y Perq, se transporta
también por la Hidrovia Parana-Paraguay
cruzando por avion hacia Brasil y, luego de
atravesar rios, alcanzar el Atlantico. El arri-
bo en Europa desplazé a Bélgica y los Pai-
ses Bajos por Espafia. En la ruta de Brasil
a Europa, los grupos criminales brasilefios
buscan paises de habla portuguesa como
Mozambique, Angola y Cabo Verde, ade-
mas de aeropuertos en Kenia y Etiopia.

La capacidad adaptativa de los grupos
criminales no solo radica en cambiar sus
posiciones. Si su negocio crece, es princi-
palmente por falta de diligencia o por co-
rrupcion. Al respecto, lo que podria sonar
como una anécdota es finamente reflejo
de un sintoma muy preocupante. La Union
Portuaria Comunal de Talcahuano, en Chi-
le, denunci6 por los medios de comunica-
cion que los puertos estaban descuidados
y faltaban inversiones en seguridad®. En
efecto, una presencia simbdlica de un solo
escaner y la inexistencia de protocolos de
ingreso de personas, estarian dando paso
al control criminal de los puertos. En agos-
to del 2022, el puerto de San Antonio, man-
tenia su camién escaner fuera de servicio,
cuestion que logré ser meridianamente
superada luego de diferentes denuncias,
trasladando el Unico aparato disponible
para el control de la carga de 7 puertos, y
reubicarlo en San Antonio.

Con todo, Guayaquil, ciudad puerto es
hoy una de las ciudades mas violentas del
mundo. De hecho, entre eneroy febrero de
2023, se registraron casi 600 asesinatos. Lo
gue plantea como inquietud, ;Cuanto falta
para que otros puertos caigan en una si-
tuacion similar?

LA RESONANCIA DE LAS MAFIAS

En el contexto del Crimen Organizado
Transnacional, las mafias instalaron sus
bases de operaciones en puntos clave de
la region para concretar negocios con cri-

92 Trends in Mexican Opioid Trafficking and Implications for U.S.-Mexico Security Cooperation. (09/12/2023) Congress Research Service. [en linea] (Consultado: 26/04/2023) Disponible en:

93 OROPEZA, Valentina. Cémo el temido Tren de Aragua logré expandir sus tentaculos por América Latina desde una “lujosa” carcel de Venezuela. 22/05/2023. BBC mundo [en linea] (Consul-
tado: 16/08/2023) Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-65629446

94  Numero de homicidios intencionados cometidos por cada 100.000 habitantes en Ecuador de 2010 a 2023. Statista. Actualizado. [En Linea] (Consultado: 28/8 /2023) Disponible en: https://
es.statista.com/estadisticas/1402384/tasa-de-homicidios-ecuador/

95 Conferencia brindada en el Primer Conversatorio de Inteligencia Estratégica Organizada por la AN King’s College London Y PUCV. 27 de junio 2023.

96 Union Portuaria denuncia puertos descuidados y falta de inversiones en seguridad. 24/04/2023) Portalportuario. En Linea] (Consultado: 28/8 /2023) Disponible en: https://portalportuario.
cl/union-de-trabajadores-denuncia-puertos-descuidados-y-falta-de-inversiones-en-seguridad/



minales locales, facilitando el lavado de di-
nero o gestionando alguna entrega hacia
Europa o Asia. A diferencia de los carteles
dela drogay las organizaciones carcelarias,
la presencia de las mafias suele descubrir-
se luego que la policia desbarata alguna de
sus operaciones.

En Argentina, el caso del ciudadano chino
Ke Degiong tuvo visibilidad en mayo de
2022 luego que se fugara tranquilamente
desde la estacion policial que lo custodiaba.
Estaba acusado de participar en un ame-
drentamiento a los duefios de un super-
mercado para que pagaran una cuantiosa
suma a cambio de proteccion. La Interpol
pudo determinar la identidad de los ata-
cantes. Se trataba del jefe de la mafia china
en La Plata”’.

El caso “Encuentro” en Ecuador tiene como
protagonista al empresario albanés Dritan
Gjika quien, durante 2021, constituyé una
docena de empresas en un mismo dia, con
diversos rubros como turismo, produccion
de carnicos, promocion de espectaculos y
exportacién de platanos, cuyo Unico cliente
era una importadora albanesa acusada de
trafico en Europa. Ese mismo afio registra-

ba viajes a Dubai y una deportacion desde
Italia por no poseer papeles.

Antes de ser atrapado, viajé a Turquia y
su caso reflotaria, cuando uno de los so-
cios apareci6 muerto, en una playa, jun-
to a otros tres cadaveres y con signos de
tortura®.

Los albaneses Malo Franc, alias “Pelao”, y
Meta Gentjan, “Barbas” habrian caido en
Peru en junio (2023) cuando un cargamen-
to etiquetado como “esparragos finos” se
dirigia por tierra al puerto comercial del Ca-
llao. Alli lo esperaba un buque cuyo desti-
no final era Rotterdam. Pero los atraparon.
Mientras que en Peru la droga cuesta entre
US$500 a US$700, en Europa llega a costar
US$40.000 por kilo, explicaria un portavoz
policial sobre estos vinculos®.

La operacién “Dinastia Dragon Sur” que se
desarroll6 en conjunto con Espafia, reveld
las formas en que la mafia china opera en
Chile. La PDI seguia los pasos de un trafi-
cante chileno, a través de escuchas telefo6-
nicas pudieron conocer los detalles de un
encuentro en el puerto de San Antonio, sin
embargo, solo buscaron una caja. Tras una
fiscalizacion en ruta, se encontré que se

Fuente: PDI

trataba de plantas de marihuana. Con eso,
los policias pudieron obtener una orden de
allanamiento a su domicilio hallando casi
200 kilos de la droga cosechada. Esta hebra
los llevé a la mafia “Bang de Fujian”"'%,
Frente a este fendmeno, la coordinacion
interagencial e internacional estd en el cen-
tro de la eficiencia, pero requiere de una
constante actualizacion para aunar esfuer-
zos operativos. Asimismo, demanda otros
cursos de acciéon como la implementacion
de recursos compartidos de datos e infor-
macién entre paises, lo que demanda una
accién diplomatica especifica. Quizas el as-
pecto mas complejo para esta lucha.

MIGRACION A LA DERIVA

El flujo de migrantes prospera debido a una
serie de factores como la guerra, la violen-
cia y la falta de oportunidades de empleo
en los paises de origen de los migrantes.
En la mayoria de los casos, la esperanza de
seguridad y de una vida mejor impulsa a las
personas a emprender viajes peligrosos a
manos de los traficantes de migrantes que
ven en ellos una fuente de ingresos. A nivel

97 Asi fue la fuga de una comisaria de La Plata de Ke Degiang, un detenido vinculado a la mafia china que extorsionaba a comerciantes. 22/05/2022 La Nacién.ar [En linea] (Consultado
04/09/2023) Disponible en: https://www.lanacion.com.ar/seguridad/asi-fue-la-fuga-de-una-comisaria-de-la-plata-de-ke-degiang-un-detenido-vinculado-a-la-mafia-china-nid22052022/

98 Ecuador: asesinaron a Rubén Chérrez, amigo del cufiado de Guillermo Lasso, y vinculado a la mafia albanesa. Infobae.com 31/03/2023 [En linea] (Consultado 04/09/2023) Disponible en:
https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/03/31/ecuador-asesinaron-a-ruben-cherrez-amigo-del-cunado-de-guillermo-lasso-y-vinculado-a-la-mafia-albanesa/

99 Coémo opera la mafia albanesa en América Latina y hasta dénde llegan sus tentaculos. 15/11/2022. BBC News. [En linea] (Consultado 04/09/2023) Disponible en: https://www.bbc.com/

mundo/noticias-america-latina-63579332

100 Informe Especial: La mafia China de la marihuana. 31/07/2023. 24horas. [En linea] (Consultado 04/09/2023) Disponible en: https://www.24horas.cl/programas/informe-especial/la-ma-

fia-china-de-la-marihuana



global hay unas 60 rutas de trafico identi-
ficadas, pero se modifican bajo un efecto
globo.

En la regién, el fendmeno migratorio ma-
sivo se viene acentuando desde hace unos
cinco afios. La situacion de Chacalluta a ini-
cios de 2023 ilustra en parte algunas impli-
cancias de este fendmeno a nivel nacional.
En el pueblo fronterizo entre Chiley Perd, la
migraciéon mayoritaria de venezolanos obe-
dece al colapso econdmico y social que el
pais vive bajo el régimen de Nicolas Madu-
ro. Las autoridades peruanas exigian una
visa a toda persona venezolana que inten-
tara ingresar a ese pais, mientras que por
el lado chileno se desplazaron tropas mili-
tares'”" a raiz de los intentos por ingresar
en masa, y por la fuerza, al lado nacional.
La falta de mecanismos diplomaticos o de
voluntad politica haria mas vulnerable la
condicion de estas personas. Ante la crisis
en gestacion, se dispuso de vuelos humani-
tarios de retorno a Venezuela, pero la llega-
da de migrantes no ha cesado.

De acuerdo al estudio desarrollado por la
Subsecretaria de Prevencion del Delito so-
bre homicidios en el pais entre 2018 y 2022,
en ese periodo en la regién de Arica y Pa-
rinacota se contabilizaron 111 homicidios
consumados. Concentrando 44 victimas
en 2022, elevando los indices a una tasa
de 17,1 homicidios por cada 100.000 perso-
nas. El informe sefiala que el afio anterior
la representacion de victimario extranjero
alcanzé un 40%, en tanto para 2022 las vic-
timas extranjeras alcanzaron un 52%. Del
mismo modo, describe que en la regién
predomina un contexto de criminalidad or-
ganizada que esta vinculada al 56% de ca-
sos en 2022. Por otra parte, el fendbmeno de
hallazgos de cadaveres, con participacién
de terceros, pasé de un 5,9% en 2020 a un
25% de los casos en 2022'%%,

Los hechos y los datos que se observan en
Chile tienen como antecedentes la caravana
gue comenzo su ruta hacia EE. UU. en 2019,
que también continu6é hacia Colombia,
Ecuador, Brasil, Pert y Chile. Los desplaza-
dos han pasado por zonas de combates de
narcoguerrillas, y a su paso ha aumentado
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América Latina: fronteras al rojo
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101 Desde que en 2019 se firmara el Decreto 265, que autoriza la colaboracién y delega en el Ministerio de Defensa facultades para el empleo de las FF.AA. en el control de migracién ilicita y en

apoyo a la lucha contra el narcotrafico, esta practica se ha hecho cada vez mas permanente.

102 Primer informe nacional de homicidios consumados 2018-2022. 07/2023 [En linea] (Consultado: 04/08/2023) Disponible en: https://prevenciondehomicidios.cl/wp-content/uploads/2023/07/

Informe-homicidios-2018-2022.pdf



la violencia. La situacion originé el primer
Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Responsable'®,

TRATAY FACTORES PREEXISTENTES

La pobreza, la desigualdad social y las dis-
tintas formas de discriminacién son algu-
nos de los factores que aumentan la fragi-
lidad de las personas para ser victimas de
este delito. Los perpetradores reconocen
estas vulnerabilidades para reclutar y ex-
plotar a sus victimas. En estos contextos
las posibilidades para ser denunciados son
bajas. Se calcula que los tratantes obtienen
aproximadamente 150.000 millones de dé-
lares anuales, como resultado de la comer-
cializacion de nifios, nifias, adolescentes,
hombres y mujeres. Segun Counter Traffic-
king Data Collaborative (CTDC, 2023), las
Américas registran actualmente casi 18.000
victimas de explotacién, el 80% se trata de
mujeres y del total 1/3 son nifios o nifias.
Casi la mitad de las victimas son explotadas
en América del Norte, el 5% en América del
Sury 4% en América central'®.

Adiferencia del trafico de migrantes, donde
el negocio radica en facilitar la migracion
irregular por medio de un cobro, la mone-
tizacion en estos casos se obtiene por me-
dio de practicas de esclavitud. Por lo tanto,
mas que un delito contra un Estado, se tra-
ta de delitos contra las personas, donde la
explotacion es persistente. En este sentido,
su abordaje debe ir en busqueda de las vic-
timas porque éstas carecen de libertad'®.
En este sentido, iniciativas como la Platafor-
ma Regional contra la Trata de Personas y
el Trafico Ilicito de Migrantes, que se cons-
tituy6 recientemente (julio, 2023), con la
adhesion de diez paises, buscan que estos
Estados desarrollen capacidades multidis-
ciplinarias que actden en todos los frentes:
prevencién, deteccidn, atencion y protec-
cion. Argentina, que lidera esta propues-

Flujos de trata detectados en la region

Transfronterizos
de otras regiones

19% 81%
dTransfronte;rlzos Centroamérica
e otras regiones y el Caribe

15% ——
Transfronterizos
dentro de la regidn

Fuente: UNODC

ta, entre varias que existen a través de los
organismos internacionales, sostiene que
entre el aflo 2000 y 2023, mas de 4.000 per-
sonas fueron rescatadas de la explotacion
en dicho pais'.

CORRUPCION, EL FERTILIZANTE DEL CRI-
MEN ORGANIZADO

Honduras, Nicaragua, Haiti y Venezuela se
ubican entre los paises con mayor percep-
cion de corrupcion de Latinoamérica en
2022. Para el afio 2023, la media (68,7) del
indicador de Corrupcion CESLA, elaborado
para los paises de esta region registra un
marcado empeoramiento en el valor alcan-
zado por Argentina (+3), seqguido de Peru
(+2), Chile (+1), Guatemala (+1), Costa Rica
(+1), Ecuador (+1) y Venezuela (+1). Por otro
lado, se observa una mejora significativa en
Republica Dominicana (-3) y Uruguay (-2),
a las que suman Brasil (-1), Colombia (-1),
Haiti (-1), Panama (-1) y Paraguay (-1)"%".

A su vez, el Indice de Capacidad para Com-
batir la Corrupcion (CCC 2023) sefiala que
también se registré un descenso en la pun-

Transfronterizos
dentro de la region

25% 750/0 660/0
América Interno
del Norte

9% ——

103 CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS ESTRATEGICOS. Balance Estratégico Americano 2018-2019: Paz con controversias. ANEPE 2021. Disponible en: https://www.publicacionesanepe.

cl/index.php/balance/article/view/894

104 Counter Trafficking Data Collaborative (CTDC, 2023). [En linea] (Consultado 4/9/2023) Disponible en: https://www.ctdatacollaborative.org/story/victims-exploited-americas

105 ALVARADO, Nataliay PENA, Norma. Trata de Personas en América Latina y el Caribe. (2022). BID [En linea] (Consultado 4/9/2023) Disponible en: https://publications.iadb.org/publications/
spanish/viewer/La-trata-de-personas-en-America-Latina-y-el-Caribe-situacion-tendencias-y-respuestas-del-sector-de-seguridad-y-justicia.pdf

106 La Argentina es uno de los paises que lidera la lucha contra la Trata. 27/07/2023 [En linea) (Consultado: 04/08/2023) Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-argentina-es-

uno-de-los-paises-que-lidera-la-lucha-contra-la-trata

107 INDICADOR DE CORRUPCION PARA AMERICA LATINA CESLA - Junio 2023. [En linea] (Consultado 4/9/2023) Disponible en: https://www.cesla.com/pdfs/Informe-de-corrupcion-en-Latinoa-

merica.pdf
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Riesgos Politicos en América Latina

CRISIS MIGRATORIA
Aumento de flujos migratorios

Estallidos de malestar social por alto
costo de vida, bajo crecimiento

econdémico, aumento del desempleo e
informalidad, y menor espacio fiscal.

exacerba xenofobia e incrementa

enfrentamientos sociales.
= Ly —_ <2l .
NUEVOS ESTALLIDOS DE
MALESTAR SOCIAL |

GOBERNABILIDAD COMPLEJA
Incapacidad creciente de los
gobiernos de cumplir con

las expectativas y

demandas ciudadanas,

ante fragmentacion

politica, falta de acuerdos y

alto endeudamiento piblico.

“Dos elementos
serdn centrales el 2023,

El primero es la
reconfiguracidn politica. Cinco
de las 6 principales economias

de la regién serdn gobernadas
por fuerzas de izquierda. El
segundo elemento es la
desaceleracién significativa de la
economfa, donde la region podria llegar a
crecer menos de 1% del PIB", dice Jorge
Sahd, director del CEIUC, que lanzard la
tercera edicidn de la encuesta esta semana.

RETROCESO DEMOCRATICO
Deterioro y retroceso de la
democracia, junto con
avance del populismo y
auge autoritario, ante
crisis institucionales y
de gobernabilidad.

FICHA TECNICA

Musectra da caricter no probabilistico, con un total es de 1.023
correspondientes a plblico en general. Por otra lade, se

INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Inseguridad alimentaria y escasez de

insumos criticos se agrava por los efectos

de la guerra y el cambio climatico.

POLARIZACION Y
NOTICIAS FALSAS
Hiperpolarizacion tdxica por
propagacion de noticias falsas y
campanas de contaminacion
informativa como herramienta politica.

o PERDIDA DE COMPETITIVIDAD
Pérdida de competitividad en

el desarrollo de los recursos

naturales y de las energias
limpias, ante escasos
incentivos para la

inversion extranjera y falta
de certeza juridica.

AUMENTO DE ATAQUES

= CIBERNETICOS

Aumento de ataques

o s cibernéticos genera
— mayor vulnerabilidad

del Estade, la
infraestructura critica y
servicios financieros.

CRIMEN ORGANIZADO
Incremento del crimen
organizado, de las violencias y
debilitamiento del

Estado de Derecho, generan
mayor percepcion de inseguridad,
corrupcion e impunidad.

Fuants Centra UC Esliudbos |ntirmacienabs (CE )

tuacién promedio de la regién. Por primera
vez desde 2020 cayeron en diversos grados,
en diez de los quince paises estudiados'®.
En el caso de Chile, descendié un 3%, lo que
indica un estancamiento y posiblemente
un descenso en lo que se refiere a medidas
anticorrupcion.

Instituciones publicas débiles en materia
de concientizacién y rendicion de cuentas
abre facilmente la puerta al crecimiento del
Crimen Organizado, sefiala Transparency
International. Esta ONG, en su ultimo indi-
ce de percepcion de corrupcion, destaca
que en Honduras (23), Guatemala (24) y
Peru (36) existe evidencia que sugiere que

COnFormG un [ A8 expertos regp I
encuesta; al menos Ln 50% de es0s expertos provieacn de
distintos pafses de L region, Chlculo: A& cada posicion
se le agrega un ponderador a fin de que si un
encuestado X lista un desgo A en primer ligar
reciba un mayor valor en ponclerado gue aguel
encuestado Y que lista el resgo A en
cuakquier otro lugar inferior,

miembros del crimen organizado ejercen
una influencia significativa sobre candi-
datos y politicos, financian sus campafias
electorales e incluso se postulan a cargos
publicos. En el entramado, aparecen inclu-
so delitos que afectan al medio ambiente,
cuando las redes criminales favorecen el
contrabando de madera o extraccion ile-
gal de minerales'®. Esos casos tendrian
incidencia en el aumento de homicidios de
activistas ambientales, en donde Colombia
(39) registré 138 homicidios, seguido por
México (31) con 42 asesinatos y Brasil (38)
con 27'°,

En estos reportes surgen otros aspectos

DEBILITAMIENTO DE LA
INTEGRACION REGIONAL
Debilitamiento de los
mecanismos de coordinacidn
regional dificulta la gestién de
crisis y aumenta irrelevancia a
nivel global.

Bisclis ERISTLAN FISL | FL MERELEIS

Fuente: El Mercurio. 8 de enero 2023.

que comienzan a visibilizarse, y es que las
medidas que han acompafiado el enfren-
tamiento del crimen organizado y la vio-
lencia de pandillas, terminan reduciendo
la transparencia y la rendiciéon de cuentas
al concentrar el control por medio de me-
didas como la aplicacion de estados de ex-
cepcidn, tal como fueron implementadas
en paises como Ecuador (36), El Salvador y
Honduras (23).

Un flanco de la seguridad hemisférica, que
decae en un pozo sin fondo.

108 Elindice de Capacidad para Combatir la Corrupcién 2023 (CCC). Americas Society/Council of the Americas. [En linea] (Consultado 4/9/2023) Disponible en: https://www.americasquarter-
ly.org/wp-content/uploads/2023/06/CCC_2023_Reportaje_Espanol.pdf

109 IPC 2022 de las Américas: Terreno fértil para el crimen organizado y los abusos a los derechos humanos. 31/01/2023. [En linea] (Consultado 4/9/2023) Disponible en: https://www.trans-
parency.org/es/news/cpi-2022-americas-corruption-criminal-networks-human-rights-abuses

110 Ibid.



3.2

Las encrucijadas de las
democracias regionales

El escenario internacional ha estado com-
plicado en estos afios y para las Américas
no ha sido la excepcién. El afio 2022 parti6é
con un numero desproporcionado de fa-
llecimientos por COVID-19. Los devastado-
res efectos de este fendmeno golpearon
especialmente a EE. UU. que, hasta ahora,
lidera el nimero de fallecidos a nivel mun-
dial por esta causa (1.170.784). Lo secunda
Brasil (704.794), México (334.336) en quinta
posicion global, en séptima Peru (221.364)
y, con las posiciones 13° y 14° respectiva-
mente Colombia (142.942) y Argentina
(130.527)"".

El panorama que enfrenta la regién se ve
afectado, ademas, por las brechas de des-
igualdad, que se expresan como un fenoé-
meno estructural con varios ejes que im-
pactan en las relaciones sociales y en sus
posibilidades de desarrollo. La precariedad
laboral, el acceso a una pension de vejez
digna, el acceso a mejor educacién, el ac-
ceso al agua potable y servicios basicos, el
derecho a vivir en un entorno seguro, entre
otros, son problemas que desde hace bas-
tante tiempo los gobiernos deben enfren-
tar. Aunque han sido escasos los avances.
Al final del dia, estas condiciones han ter-
minado afectando la seguridad nacional, la

111 Numero de personas fallecidas a causa del coronavirus en el mundo a fecha de 8 de agosto de 2023, por pais. Statista.com [En linea] (Consultado: 04/09/2023) Disponible en: https://es.sta-

democraciay el orden publico.

En esta linea, se destacan tres coyunturas
que pueden accionar cambios sustantivos
para mejorar o empeorar las condiciones
estructurales de los paises: El factor politi-
co, las dinamicas energético-econdmicas y
la competitividad.

FACTOR POLITICO

El indice de “Riesgo Politico América Latina
2023" (CEIUC), ubicé entre los dos princi-
pales el crimen organizado y el retroceso
democrético en la regiéon''?. Los temas que
atafien a las democracias y sus institucio-
nes estarian marcados por la inestabilidad
politica y un constante riesgo de que asu-
man gobiernos autoritarios. Actualmente
se asocian estas caracteristicas a cuatro
regimenes latinoamericanos: Cuba, Vene-
zuela, Nicaragua y Haiti.

En Perq, la abogada Dina Boluarte asumio
una vez destituido Pedro Castillo (diciem-
bre, 2022) tras intentar disolver el parla-
mento. Mientras que, en El Salvador, el
presidente Nayib Bukele con casi el 90% de
popularidad, estaria buscando la reeleccion
en los comicios de 2024 (febrero y marzo),
pese a que la Constitucion lo prohibe.

tista.com/estadisticas/1095779/numero-de-muertes-causadas-por-el-coronavirus-de-wuhan-por-pais/

112 SAHD, Jorge; ZOVATTO, Daniel y ROJAS, Diego. Riesgo Politico América Latina 2023. PUBLICACIONES CEIUC. Junio 2023. [En linea] (Consultado: 04/09/2023) Disponible en: http://centroestu-

diosinternacionales.uc.cl/images/publicaciones/publicaciones-ceiuc/2023/Riesgo_Politico_America_Latina_2023.pdf
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Las cinco principales economias de la re- % Satisfaccién por la democracia
gion (Brasil, México, Chile, Argentina y P

Colombia), han estado gobernadas el dlti- 19205 entrevistas presenciales a personas de 18 afios 0 ma con muestras nacionales represen-
mo afio por fuerzas politicas de izquierda,

pero a diferencia de otras épocas se trata
de fuerzas radicalmente distintas unas de
otras. En al menos tres casos, la impron-
ta progresista no ha podido responder al
malestar social, mientras el debilitamien- = 28%
to institucional, el bajo respaldo politico a

o
los gobiernos, sumado a la conformacién México ﬂ 37% e W *
de parlamentos polarizados, frenan las di-
P nentos p Guatemala 23% ’

tativas de la poblacidn de cada pais (17 seleccionados) entre enero y abril de 2023.

Latinoamérica

ferentes iniciativas para enfrentar los pro-

blemas de seguridad publica y social mas  E|Salvador = 64%
urgentes.

Entre los hechos que han repercutido en el CostaRica E 43%

36% Rep. Dominicana
20% Honduras

bienio, el proceso Constituyente de Chile es Panamé 15% 17% : Colombia
paradojal y se mantiene como un punto de s —

tension a la espera de que el pais avance Ecuador E 12% 14% Venezuela
hacia una hoja de ruta mas consistente con Pert 8% . 31% Brasil

el papel que venia desempefiando en la re-

gion. En el caso de Brasil, a la derrota de Bolivia [y 22% 59% Uruguay

Jair Bolsonaro por un estrecho margen de
50,84%, le siguio el asalto a la Plaza de los
tres poderes del Estado (8 de enero 2023), Chile E 28%
al estilo de lo que ocurrié en EE. UU., en
tanto el Partido Liberal que apoya al expre-
sidente, cuenta con mayoria parlamentaria,
planteando una gobernanza mas compleja

Paraguay o] 19% 37% E Argentina

Fuente Latinobarémetro

para el Partido de los Trabajadores (PT) que Costa Rica Honduras
en sus mandatos anteriores.
En Argentina, el atentado fallido a la vi- Ecuador
g. e , f\ Rep Dominicana
cepresidenta Cristina Fernandez (2022) Venezuela
simboliza un clima politico preocupante, .
p. - P P Guatemala Panama Brasil
marcado por una polarizacién extrema que ElSalvador
nuevamente pone al frente unas proximas Colombl Uruguay

elecciones basadas en el castigo al oficialis- Paraguay

mo. La desaprobacion al gobierno aumen- Mapa Politico LATAM
td a un 60% previo a la entrega del mando  Noviembre 2023

en diciembre. Perd
En Colombia, al afio de asumir, Gustavo Pe-

) h B Derecha

tro fue impugnado por varios casos de co- Bolivia
rrupcion en su entorno mas cercano. Mien- [ centro
tras que las jornadas de protestas en contra

Brasil

. . . Izquierda
de las medidas que el gobierno ha intenta- M zq Chile .
do implementar han sido constantes. B zquierda
México es de los pocos paises que ha lo- autoritaria

grado mantener estable el respaldo al go-
bierno. Para agosto de 2023 la aprobacién
al presidente Manuel Andrés Lépez Obra-
dor (AMLO) alcanzé el 65%''3. Sin embar-
go, en términos de crecimiento, inclusion y

Argentina

Fuente: EOM nov. 2023 ‘L

113 Informacion al dia en: https://oraculus.mx/aprobacion-presidencial/



seguridad muestran resultados insuficientes. Para el 02 de junio de 2024, fecha en que
se celebraran los comicios generales, el padron electoral sera de 98 millones de posibles
votantes, casi 9 millones mas que en 2018. Pero dadas las condiciones del crimen organi-
zado, existe el riesgo de que se inmiscuyan en este proceso electoral, como ha ocurrido en
Ecuador con seis figuras politicas asesinadas durante 2023"'%, Al igual que en Guatemala.
Segun el informe Latinobarémetro 2023, el retroceso de las condiciones politicas regiona-
les se resumiria en alta abstencidn de los electores, el bajo apoyo que tiene la democracia,
el aumento de la indiferencia al tipo de régimen, la preferencia y actitud a favor del au-
toritarismo, el desplome del desempefio de los gobiernos y de la imagen de los partidos
politicos'">.

El fendmeno también estaria repercutiendo de diferentes formas en la arena internacio-
nal. Hace afios que se viene observando un descrédito de las plataformas multilaterales,
al primar la afinidad politica, acercando o alejando a los lideres de los gobiernos de los
propositos regionales. No habria constancia en la voluntad politica y tampoco confianza.
Elementos que hacen prever que las nuevas iniciativas de integracién regional que se
estan proponiendo bajo condiciones semejantes, otra vez caeran en lo mismo. Las discre-
pancias en la primera Cumbre Sudamericana (mayo, 2023), luego de que la Ultima fuera

en 2014, puede ser ilustrativa''®.

DINAMICAS ENERGETICO-ECONOMICAS
La mayoria de los paises han estado haciendo frente a una elevada inflacién (entre 5.0%

en promedio y 80% en Argentina), a un rezago tecnolégico, a una alta demanda de gas-
to publico y a una baja perspectiva de crecimiento (entre 1,0% y 1,4%)""’. En Argentina,

El crecimiento de Latinoamérica y el Caribe
Proyecciones de variacion del PIB para 2022 y 2023

América Latina y el Caribe

6,7%

2,9%

-8

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

% Satisfaccion por la democracia

Fuente Cepal

Paises seleccionados

FOEHEUEQE

2022* 2023*

Argentina 4,9 - 1 I
Bolivia 3,5 [ 29 [N
Brasil 29 [ (X |
Chile 23 [0 11§
Colombia 8 _ 1,5 .
Ecuador 2,7 - 2,7 -
Paraguay -0,3 I 4, -
Pert 2,7 [0 22
Uruguay 5,4 - 2,9 -

*proyecciones

114 CIFUENTES, Cristian. Los candidatos y figuras politicas que han sido asesinados en Ecuador este afio. 10/08/2023. La Terecera. [En linea] (Consultado 09/09/2023) Disponible en:
https://www.latercera.com/mundo/noticia/los-candidatos-y-figuras-politicas-que-han-sido-asesinados-en-ecuador-este-ano/55H7PNI2GBB65NFOVLT4KXKF2I/

115 Informe 2023. Latinobarémetro. [En linea] (Consultado 09/09/2023) Disponible en: https://www.latinobarometro.org/lat.jsp

116 CALATRAVA, Almudena. Primeros roces en torno a Nicolds Maduro en cumbre de paises de Sudamérica. 30/05/2023. Los angeles Times. [En linea] (Consultado: 04/09/2023)
Disponible en: https://www.latimes.com/espanol/internacional/articulo/2023-05-30/primeros-roces-en-torno-a-nicolas-maduro-en-cumbre-de-paises-de-sudamerica

117 Economias de América Latina y el Caribe mantendran bajos niveles de crecimiento en 2023 y 2024. 05/09/2023. CEPAL.ORG [En linea] (Consultado 09/09/2023) Disponible en:

https://n9.cl/ywuk9



Uruguay, Chile, Colombia, Perti y México se
impulsaron reformas fiscales para ajustar
las recaudaciones del Estado con una fuer-
te oposicion''®, Mientras en Chile, Brasil y
México las medidas mas efectivas, a corto
plazo, han sido a través del aumento de la
tasa de interés de los bancos centrales. Sin
embargo, a pesar de las dificultades que los
paises enfrentan actualmente, es impor-
tante no perder de vista que la economia
de la regién aun depende principalmente
de sus materias primas y es alli donde ha-
bria que prestar atencién respecto de los
proximos dos afios. No obstante, a largo
plazo es otro el panorama.

PETROLEO

La Agencia Internacional de Energia, ante
la imposibilidad de que la transiciéon ener-
gética alcance en un corto periodo de tiem-
po un desarrollo 6ptimo, proyectd que la
demanda mundial de barriles de petréleo
se incrementara en 5,8 millones diarios al
2028 y que la cuarta parte de esa oferta
adicional seria latinoamericana''®. En este
sentido, el 19% de las reservas de petroleo
mundial se encuentran en América Central
y el Caribe, sin embargo, en la regién solo
se produce el 6,9% (7,1 millones bpd)'%.
Los productores regionales de petréleo se
enfrentan a una ventana de oportunidad,
donde solo Brasil (3,8 millones bpd) y Gu-
yana (400.000 bpd. Exxon Movile) registran
un aumento progresivo de su produccién
mientras Venezuela, que posee las mayo-
res reservas mundiales, produce menos
de 700 mil bpd. México (2 millones bpd), se
ubica muy por debajo de sus registros de
la década pasada (de 3,6 a 2 millones bpd).
En tanto, Argentina, Colombiay Ecuador re-
gistran alzas leves en 2023 (entre 700 y 800
mil bpd)'".

118 Latinoamérica comienza 2023 con nuevas reformas tri-
butarias en el horizonte. (2023) GARRIGES. Espafia. ht-
tps://www.garrigues.com/es_ES

119 BARRIA, Cecilia. Qué paises son los nuevos protagonistas
del boom petrolero que vive América Latina. 31/07/2023.
BBC News Mundo. [En linea] (consultado: 09/09/2023/
Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/articles/
czkpn4ry2r9o

120 La industria del petréleo en Latinoamérica- Datos es-
tadisticos. Statista. [En linea] (consultado: 09/09/2023/
Disponible en: https://es.statista.com/temas/9738/
el-petroleo-en-america-latina/#topicOverview

121 Ibid.
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Fuente: Pixabay

Los paises con las mayores reservas de petroleo
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Principales paises proveedores de recursos estratégicos a la UE.

-
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China es relevante en este escenario ya que es el mayor importador de crudo brasilefio.
A mediados de 2023, tenia reservas de compra de hasta 1 millédn de barriles diarios. Pekin
redujo drasticamente sus importaciones de crudo de Brasil en 2022, al preferir petréleo
ruso cuando estall6 la crisis ucraniana. Entonces las importaciones cayeron un 17,7% a
498.571 bpd'?. Sin embargo, la caida de las reservas estratégicas de petréleo de EE. UU. a
un minimo histérico en junio de 2023 ha puesto presion al mercado, subiendo los precios
y aumentando la demanda.

Por otra parte, entre 2005 y 2023 China ha invertido en Brasil un total de $67.678 mil mi-
llones de dolares. Solo entre junio de 2022 y mayo de 2023, 2 de 4 inversiones fueron en
el rubro energético, una de exploracion off shore (CNOOC, $1.900 millones de délares) y
otra de infraestructura (PowerChina, $340 millones de délares)'?. Con mira a los recortes
de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y la fijacion del precio del
crudo que intenta imponer Rusia (sobre $90 délares el barril’?*), la regién enfrentara una
situacion totalmente nuevayy, frente al riesgo de enfrentar limitaciones para adquirir estos
recursos, podria acelerar los esfuerzos hacia la transicion energética o dilatarla.

122 China, el mayor importador de crudo del mundo, ha reservado cerca de 1 millén de barriles diarios de crudo brasilefio para su entrega en agosto y septiembre, informaron varios operado-
res. Reuters. 17 de julio de 2023. [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://www.rumbominero.com/otros-paises/china-importaciones-de-petroleo-de-brasil/

123 AIE. Agencia Internacional de Energia. Inversiones y contratos chinos en Brasil (2005-2023) [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://www.aei.org/china-global-invest-
ment-tracker/

124 Los precios del petréleo se disparan a maximos de 10 meses ante temores por caida de la oferta. 13/09/2023 REUTERS [En linea] (consultado: 14/09/2023/ Disponible en: https://www.df.cl/
internacional/economia/los-precios-del-petroleo-registran-sus-maximos-de-10-meses-por-el-temor
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COBRE

Existe optimismo en que el desarrollo de tecnologia e infraestructura empuje la demanda
mundial por el cobre y los minerales fundamentales para la electro-economia. Peru ex-
porté en 2022 alrededor de $19.598 millones de délares, Panama $2.930 millones y Chile
$55.000 millones'?®. Los tres retinen el 38% de los recursos globales (Chile retine el 25%).
Sin embargo, este sector también se veria afectado por las condiciones macroeconémicas
como el ritmo del sector manufacturero chino o del sector inmobiliario. O por otros fac-
tores como en el caso de Panama, que ceso las operaciones de la Mina de First Quantum
Minerals Ltda., por afectaciones medioambientales.

De cualquier forma, en junio de 2023, el precio del metal se posicion6 en 3,89 dolares la
libra, 2,2% mas que a comienzos de afio. La proyeccién de la demanda segun la Corpora-
cion Chilena del Cobre (COCHILCO), tendria en 2024 un aumento por parte de China de un
2,0%, mientras que a nivel mundial aumentaria en 4,3%'°,

En este contexto, ni la industria petrolera, que debiese disminuir su participacién por sus
efectos contaminantes, ni la cuprifera, se han desarrollado a la velocidad de la demanda.
En el caso del cobre, se podria producir un freno al flujo del suministro desde América
Latinay, con ello, el aumento de los precios.

En Chile la produccién de cobre viene presentando un descenso desde 2018, cuando al-
canzé una produccién de 5.832 toneladas (concentrado, catodos y cobre de fundicién),
mientras en 2022 present6 una produccién de 5.328 toneladas'?’. Un complejo panorama
para el desarrollo tecnolégico donde se requeriria mas inversion estatal y privada. A nivel
nacional, entre 2022 y 2023 fueron puestos en marcha nueve proyectos de inversion por
un monto de $24.587 millones de ddlares con una participacion estatal de $13.934 millo-
nes de dolares, mientras la privada seria de $10.653 millones'?®,

Perspectivas econémicas del Banco Mundial

Paises de Sudamérica

2023 2023
(informe enero) (informe abril) 2024f 2025f

III Argentina 2,0 - 0 2,0 - 2,0 -
B Bolivia 31 [N 2,7 B 2,1 B 2,1 [
Brasil 08 08 2,0 [ 20 B
B Chile -0,9 -0,7 | 2,1 B 2,2 [
[ Colombia 13 B 11 B 28 [ 28 I
e Ecuador 310 [N 30 N 2,8 [ 28 I
m Paraguay 5,2 - 4,8 - 4,3 - 4,3 -
Per( 2,6 24 2,8 D 2,8 [N
Uruguay 2,7 18 2,8 [ 24 B

Fuente: Banco Mundial

25 ESPINA, Mariano. Misma cordillera, miles de millones de diferencia: por qué Chile exporta cobre y Argentina no. 21/03/2023 Bloomberg. [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible
en: https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/argentina/misma-cordillera-miles-de-millones-de-diferencia-por-que-chile-exporta-cobre-y-argentina-no/#:~:text=Chile%20lidera%20
a%20nivel%20global,9%25%20y%208%25%20respectivamente.

26 COCHILCO. Informe Tendencias Mercado del Cobre. Primer trimestre 2023. [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://www.cochilco.cl/Mercado%20de%20Metales/Infor-
me%20tendencias%201Q%202023.pdf

27 CONSEJO MINERO. Cifras actualizadas de la mineria. Abril 2023. [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://consejominero.cl/wp-content/uploads/2023/05/Cifras-Actualiza-
das-de-la-Mineria-2023-Abril.pdf

128 Ibidem. Pag. 40
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MINERALES CRITICOS

En cuanto a otros minerales criticos para
la transicion energética: litio, zinc y tierras
raras; pueden reposicionar el rol de Amé-
rica Latina y el Caribe gracias a su diversi-
dad de recursos minerales de alta calidad y
concentracién, asi como por su experiencia
en extraccion. Las estimaciones se basan
principalmente en la potencial demanda de
EE. UU., Japén, los paises de la UE y China,
quienes han acelerado las medidas para
alcanzar pronto la autonomia energética y
garantizar la seguridad de sus cadenas de
suministros para fortalecer su competencia
tecnolégica y sus economias.

En este marco, cada regién genera sus pro-
pias listas de lo que considera minerales
importantes en funcion de la situacién del
suministro. Jap6n y China incluyen el cobre
en sus listas a diferencia de EE. UU. y Eu-
ropa, aunque suelen coincidir en productos
como el Litio, Niquel, Bauxita (roca sedi-
mentaria desde donde se extrae la mayor
cantidad de aluminio) y Estafio'%.

El Litio sin duda ha despertado mayor inte-
rés. Segun COCHILCO la demanda mundial
aumentara 455% al 2035, debido al impulso
de la industria de almacenamiento de ener-
gia utilizada en dispositivos electrénicos,
los que acaparan el 65% del consumo'®.
Pero, a pesar de que Chile representa el
36% de las reservas mundiales, el problema
hidrico y la falta de inversiones sumado a
una concentracién de la demanda por par-
te de China, Europa y EE. UU., pueden ge-
nerar un déficit de este mineral sin aprove-
char las oportunidades. Australia, desplazé
a Chile en el primer puesto como productor
en 2012 y se estima que Argentina pronto
le disputara el actual sequndo lugar, ya que
cuenta con 38 nuevos proyectos mineros,
de los cuales tres ya estan en operacion.
La “Estrategia Nacional del Litio 2023""",
para abordar su extracciéon y procesamien-
to de manera estatal, podria haber llegado
tarde. La propuesta chilena considera a las
empresas SQM, que tiene una licencia de

Ranking de Competitividad Mundial

il
México
En laregion: 3
2023: 56
2022: 55

L

Colombia

En la regidn: 4
2023: 58
2022: 57

Peru

En la regién: 2
2023: 55
2022: 54

Chile
En laregion: 1

2023: 44
2022: 45

N

Fuente: International Institute for Management Development (IMD)

explotacion hasta el afio 2030 y la estadou-
nidense Albemarle hasta 2043, las cuales
recién al terminar las concesiones deberan
hacer participe al Estado con mas del 50%
o salir del negocio. Se espera que el pais
se sume a la cadena de suministro global
con la fabricacion de baterias, catodos o
anodos, pero hay un techo hacia proyec-
tos mas ambiciosos como la fabricacion de
vehiculos eléctricos, mercado que ya esta
saturado con la produccién china, estadou-
nidense o europea, cuyas naciones son su
principal mercado y ya estan levantando
sus industrias para crear sus propias cade-
nas de suministros.

Venezuela

En la region: 7
2023: 64
2022: 63

Brasil

En laregidn: 5
2023: 60
2022: 59

[-]

Argentina

En laregidn: 6
2023: 63
2022:62

129 SIROIL, Gaston; SUCRE, Carlos; NUNES DA CUNHA, Natascha. América Latina y los minerales criticos para la transicion energética. 13/09/2022. Blog BID En linea] (consultado: 09/09/2023/
Disponible en: https://blogs.iadb.org/energia/es/america-latina-y-los-minerales-criticos-para-la-transicion-energetica/

130 Cochilco: Demanda mundial de Litio aumentara 455% al 2035 llegando a 3.8 millones de toneladas. (2022) Guia Minera de Chile. [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://
www.guiaminera.cl/cochilco-demanda-mundial-de-litio-aumentara-455-al-2035-llegando-a-3-8-millones-de-toneladas/
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Estrategia Nacional del Litio (2023). [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://www.economia.gob.cl/2023/06/15/estrategia-nacional-del-litio.ntm



Estos tres escenarios dan cuenta de varias
complejidades. Por un lado, la demanda de
materias primas por parte de EE. UU., Eu-
ropa y China no necesariamente significa
insertarse en las cadenas de suministros
de estas potencias, ya que estos mismos
mercados apuntan a su propio desarrollo
industrial. Por otra parte, cuantas de las
nuevas inversiones estaran en manos de
cada uno de estos actores. El Comando Sur
de EE. UU. ha advertido con insistencia a los
paises de la region del interés de China por
estos recursos, en especial por el Litio',
De manera que diversificar la matriz pro-
ductiva sigue siendo una prioridad para la
region.

COMPETITIVIDAD

La posicién competitiva de las economias
latinoamericanas debera superar varias
pruebas. Se trata de la valoracion de las
bases en la que los paises sustentan la
generaciéon de desarrollo econémico y la
atraccion de inversiones. El entorno ma-
croeconémico, el marco institucional, el
capital humano, las infraestructuras, e in-
cluso la estabilidad politica y la seguridad
son factores esenciales para asignar una
apreciacién al peso de las economias y sus
potencialidades. El transporte, y las infraes-
tructuras de esa categoria, definen a su vez,
la capacidad internacional que puede llegar
a tener un pais.

En este contexto, el marco para el desa-
rrollo econémico se esta moviendo positi-
vamente para algunos paises, pero otros
retroceden y avanzan en los diferentes in-
dicadores sin dar sefiales de estabilidad.
De acuerdo al informe 2023 del Institute
for Management (IMD) de Suiza, que mide
la competitividad de 64 economias, Chile
(posicion 44) sigue siendo la economia mas
competitiva de Latinoamérica. Pero, aun-
gue avanzo un puesto desde el 2022, desde
2017 (35) ha retrocedido nueve lugares. El

132 MOYA, O. Jorge Elbaum vy visita de Laura Richard-
son: “Viene a disciplinar a los gobiernos locales y a
advertir del peligro de vincularse a Rusia y China”.
21/04/2023 Radio Universidad de Chile. [En linea] (con-
sultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://radio.uchile.
cl/2023/04/21/jorge-elbaum-y-visita-de-laura-richard-
son-viene-a-disciplinar-a-los-gobiernos-locales-y-a-ad-
vertir-del-peligro-de-vincularse-a-rusia-y-china/
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:Qué exporta mas América Latina?
Principal producto exportado por pais en 2020.

Minerales
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Fuente: Statista, OEC



Internet adoption

Intenet Users as a Percentage of Total Population (Jan 2023)
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indicador ubica en segundo lugar a Peru
(55), en tercero México (56), en cuarto lugar
Colombia (58), en quinto Brasil (60), en sex-
to Argentina (63) y en séptimo Venezuela
(64), que descienden un puesto en relacién
al afio anterior'®,

Para este afio, solo Colombia y Brasil mejo-
raron en la variable de desempefio econ6-
mico, siendo Peru el que tiene la caida mas
fuerte desde la posicion 40 a 53. En rela-
cion a la eficiencia del gobierno Peru subi6
dos puestos, México se mantuvo y el resto
descendié en el ranking entre uno y dos
puestos. Venezuela escalé dos posiciones
en eficiencia empresarial, mientras Brasil
cayo6 nueve puestos, México y Chile cayeron
cuatro lugares, Colombia subié un puesto,
Peru y Argentina se mantuvieron. En in-
fraestructura solo Chile avanzé un puestoy
el resto cay6 entre uno y dos puestos.

Este escenario, marcado por escasos avan-
ces, debiese ser la principal motivacién
para crear herramientas para recuperar, en
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primer lugar, las areas que se vieron afec-
tadas por la pandemia como la industria
aérea y portuaria, donde se pueden iden-
tificar nuevas oportunidades para hacerla
mas eficiente y competitiva.

INFRAESTRUCTURA

Los viajes y el turismo reportan a Sudamé-
rica el 8,2% del PIB y en el Caribe el 13,3%.
De acuerdo al Indice de Competitividad
del Transporte Aéreo en América Latina y
El Caribe (Alta - Amadeus), Latinoaméri-
ca es la region que recuper6 mas rapido
el transporte de pasajeros llegando a las
cifras de 2019. Sin embargo, el freno en
el flujo de pasajeros depende, entre otras
variables, de los precios del combustible o
de las altas tasas impositivas que encare-
cen los viajes. Argentina registra impues-
tos de 112% por sobre el valor del pasaje
en avién, Peru 18%, Republica Dominicana
18%, Bolivia 15%, México 4%, Brasil y Chile

0%. Conforme a este indice, México es el
pais mas competitivo en este rubro, dado
su alto nivel de conectividad, su politica de
transporte aéreo y los mercados a los que
puede acceder un ciudadano sin necesidad
de visa. En segundo lugar, Brasil, sequido
por Panama, Costa Rica, Colombia, Chile y
Paraguay'*.

La competitividad portuaria es otro ambito
importante, especialmente para los paises
del Pacifico. Los puertos estan sometidos a
exigencias por servicios logisticos eficien-
tes, regulaciones operacionales, calidad de
gestion medioambiental y gestion de ries-
gos de desastres. En este sentido, destacan
las inversiones chinas y su acceso a posicio-
nes estratégicas a través de unos cuaren-
ta puertos distribuidos en la region, desde
México a Peru.

Para 2024 estara listo el megapuerto de
Chancay que construye la empresa china
Coscos Shipping, que promete ser una de
las principales puertas del comercio entre

133 INSTITUTE FOR MANAGEMENT (IMD). IMD World Competitiveness Ranking 2023. International Institute for Management (IMD). [En Iinea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://
www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/2023/

134 Indice de Competitividad del Transporte Aéreo en América Latina y El Caribe. 2022. Alta - AMEDEUS [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://cdn-alta-content.s3.sa-east-1.

amazonaws.com/documents/indice-amadeus-2022.pdf



Asia y Sudamérica desplazando la relevan-
cia que hasta ahora tenia Chile. En este
sentido, el plan de red impactara en varios
aspectos a las economias regionales: en
la construccién de infraestructura multi-
modal (aeropuerto, terminales portuarios,
tren, rutas etc.) En materia de telecomu-
nicaciones (digitalizaciéon de procesos,
comunicacion satelital, informacién y Big
Data, etc.) Soporte comercial (aduanas, go-
bierno, servicios financieros y legales, etc.)
y Conocimiento, Innovacién y Desarrollo
(capacitacion, estudios cualitativos, planifi-
cacion estratégica, etc.)'>.

CONECTIVIDAD DIGITAL

Asimismo, otros sectores que deman-
dan inversion en la region se refieren a la
competitividad digital en términos de la
capacidad de las economias para adoptar
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y explorar nuevas tecnologias digitales. En
el marco de la 4ta Revolucion industrial, la
digitalizacion se vincula, entre otros, al de-
sarrollo de tecnologia robdtica que permita
acelerar los procesos productivos.

Segun el dltimo indice de Competitividad
Digital, Chile nuevamente lidera la region
con la posicion 41 de 64 paises medidos.
Aunque desciende dos puestos desde la
medicién de 2021. Seguido por Brasil (52),
México (55) que avanza un puesto, Peru
(57), Argentina (59), Colombia (60) y Ve-
nezuela (63). El rezago en este item viene
marcado por la necesidad de proteger las
infraestructuras digitales, y por la falta de
inversiéon equitativa en talento, capacita-
cion y educacion, concentracion cientifica e
1+D"*. Desde este punto de vista, no todas
las economias latinoamericanas alcanzan
siquiera a ser estudiadas.

No obstante, experiencias como la de Ar-

gentina con la Marca “Mercado Libre”, asi
como la mejora de infraestructuras de te-
lecomunicaciones en Colombia y el alcance
de sus servicios a través de tecnologias LTE
(estdndar de comunicacién inaldmbrica) y
5G, han mejorado los resultados en el uso
de la banca movil en 192%. Brasil, por su
parte, ha ascendido a mas de $1.895 millo-
nes de délares su mercado de servicios de
tecnologias de la Informacion, seguido por
México con $1.425 millones de délares, Ar-
gentina con $631 millones, Colombia $343
millones de délares y Costa Rica con $68
millones de délares'’.

Segun ProChile, la industria de servicios en
TI puede aportar a la economia entre un 7%
y 10% al PIB, en tanto el sector ha sido res-
ponsable de dos tercios de la creacién de
empleos a nivel internacional en las dltimas
tres décadas. Para el pais se busca poten-
ciar las areas ligadas a «fintech» (empren-

Internet access in Latin America grew steeply over the last
decade, and is in-line with access in high-income countries

Internet penetration rate in selected Latin American countries, China, and India
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Red portuaria china avanza en Latinoamérica. 23/01/2023 Didlogo Américas. [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://dialogo-americas.com/es/articles/red-portuaria-chi-

na-avanza-en-latinoamerica/

INSTITUTE FOR MANAGEMENT (IMD). Ranking Mundial de Competitividad Digital.2022 [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://www.imd.org/centers/wcc/world-compe-

titiveness-center/rankings/world-digital-competitiveness-ranking/

México crece como segunda potencia de América Latina en exportacion de servicios de tecnologias de informacién en 2022: IDC. 29 /11/2022 [En linea] (consultado: 14/09/2023/ Disponible

en: https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerld=prLA49917022



La canasta de alimentos,
en precios historicos

Aumento de coste de los alimentos
desde marzo de 2020, tras el comienzo
de la pandemia

1 1 1

1 1 I 1

Carnes
13,5%

1 1 1 1 I

90 1 1
mar abr

1 1
may jun jul ago sep
2020
Fuente EOM

dimientos de tecnologia financiera), «edu-
tech», «healthtech2», industrias creativas,
turismo receptivo y soluciones logisticas'®,
La Industria TI en Chile proyecté un creci-
miento de las inversiones en un 3,5% para
2023, mientras que a nivel mundial crece-
ria 5,2%'*. En este contexto, las &reas mas
dinamicas son el desarrollo de modelos
Device-as-a-Service (DaaS) donde la gestion
de hardware, el software y la gestion de dis-
positivos se subcontratan a un proveedor
externo. También los servicios en la nube y
la modernizacion de aplicaciones.

INDUSTRIA ALIMENTARIA

En cuanto a la producciéon de alimentos se
ha visto perjudicado por las tensiones in-
ternacionales, por el encarecimiento de los
combustibles y fertilizantes y por el calenta-
miento global. Los precios de los alimentos
han estado sometidos a una alta fluctua-
cion, incluso por factores como el Acuerdo
del Mar Negro, negociado en julio de 2022
por Turquia para asegurar el comercio de

1
oct nov dic

1 1 1 1
ene feb mar abr

productos agricolas rusos y ucranianos ha-
cia Europa.

Estos factores han llevado a los paises a de-
sarrollar diferentes estrategias nacionales
de Soberania para la Seguridad Alimenta-
ria, que pone al frente el desafio de la alta
dependencia de productos importados.
Como ocurre en el caso de Chile, donde en
2020 el 71% de las legumbres que se co-
mercializaron fueron importadas, en tanto
que en los ultimos 10 afios la superficie di-
rigida a cultivos anuales se redujo un 28%
en el pais'®.

Segun la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), la produccién mundial de granos y
cereales se redujo en torno al 2,6% espe-
cialmente en Canada y la UE debido a la
persistencia de las condiciones atmosféri-
cas, lo mismo en el caso de la produccion
de trigo de China empeorando las perspec-
tivas de rendimiento. Asimismo, se anticipa
que otro factor que afectara este mercado
seran las restricciones impuestas por la In-
dia a la exportacién de arroz por motivos
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de seguridad alimentaria. Mientras EE. UU.,
Argentina, Brasil y Colombia han mejorado
sus perspectivas de produccion''.

Lo principal, bajo el concepto de Soberania
Alimentaria, apunta a asegurar la demanda
interna de alimentos con una oferta varia-
da, saludable y sustentable, a la vez que
permita desarrollar su comercializacién in-
ternacional. Sin embargo, implica alcanzar
altos niveles de adaptabilidad en los siste-
mas de produccion.

Pert es un ejemplo. Desde hace unos sie-
te afios ha estado buscando ser una de las
economias mas competitivas en este rubro,
desarrollando la industria agroalimenta-
ria en terrenos que podrian considerarse
infértiles mediante la incorporacién de
sistemas de irrigacion y reconduccién de
canales a zonas costeras (Proyecto “Chavi
Mochic 3")"2. En este periodo de tiempo
ha logrado aumentar sus exportaciones
de alimentos a $25 mil millones de déla-
res. Se convirtié en el principal exportador
de arandanos del mundo, desplazé a Chile
como el mayor exportador de uvay disputa

138 Chile tiene potencial para aumentar exportaciones de servicios con valor agregado, afirman expertos. 11/03/2023. Crénica Digital. [En linea] (consultado: 14/09/2023/ Disponible en: https://
www.cronicadigital.cl/2023/03/11/chile-tiene-potencial-para-aumentar-exportaciones-de-servicios-con-valor-agregado-afirman-expertos/

139 IDC: Las empresas chilenas priorizan la inversion en TI a pesar de los desafios econémicos. 29/11/2023 IDC [En linea] (consultado: 14/09/2023/ Disponible en: https://www.idc.com/getdoc.

jsp?containerld=prLA49916922

140 Soberania para la seguridad alimentaria. Columna de Opinién, Catedra de Agricultura. Universidad de Chile. 23/03/2023 [En linea] (consultado: 16/09/2023/ Disponible en: https://www.
catedracampesinayalimentacion.uchile.cl/soberania-para-la-seguridad-alimentaria/

14

mayores%20exportadores,Estados%20Unidos%20y%20Viet%20Nam.

FAO. Situacién Alimentaria Mundial. 08/09/2023 [En linea] (consultado: 16/09/2023/ Disponible en: https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/es/#:~:text=5%2F%20L0s%20cinco%20

142 Proyecto Chavimochic III despierta el interés global. 22/07/2023 El Peruano.pe [En linea] (consultado: 16/09/2023/ Disponible en: https://elperuano.pe/noticia/218676-proyecto-chavimo-

chic-iii-despierta-el-interes-global
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los primeros lugares en la exportacién de palta. Todo esto lo ha logrado incorporando la
tecnologia, como el uso de drones en aplicaciones de fertilizantes y gestion de cultivos, asi
como también ayudado por sus satélites que le proveen de importante informacion sobre
las cosechas.

A futuro habra que fortalecer las capacidades nacionales. De acuerdo a las Ultimas proyec-
ciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), para el 2050 la
produccion mundial de alimentos debera aumentar un 49% a fin de satisfacer la demanda;
pero también se requerira de una mayor inversion en tecnologia, infraestructura y capa-
citacion destinada a mejorar la productividad del desarrollo agricola. Del mismo modo se
debera enfrentar el aumento prolongado de los precios de la energia y de los insumos
agricolas, como los fertilizantes, que elevaran los costos de produccion y podrian limitar la
productividad en los proximos afios. Lo que impone el desafio que el sector agricola con-
tribuya de manera efectiva a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
a nivel mundial, como se establece en el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, in-
cluida la adopcién a gran escala de procesos y tecnologias de produccién climaticamente
inteligentes, sobre todo en la ganaderia'®.

BIOCOMBUSTIBLES

En unos afios mas las materias primas como el carbon, el petréleo y el gas natural debe-
rian ser parte de la historia. Sin embargo, la transicion energética plantea una serie de
desafios en los que América Latina ya esta avanzando exitosamente en algunos casos,
aunque en otros hay estancamiento. En el mejor de los panoramas, el objetivo es produ-
cir electricidad e hidrégeno verde, exclusivamente, extraido mediante el uso de energias
renovables (energia solar, edlica, etc.). En América Latina el 25% de su energia primaria
proviene de fuentes renovables, el doble del promedio mundial, fundamentalmente bajo
el uso de energia hidroeléctrica (56%).

Demanda global de carne
I 2005 [ 2050 Entoneladas

181M

Carne de vaca Carne de cordero Carne de cerdo Aves de corral Huevos

Fuente Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura

143 Oportunidades para la inversion y la colaboraciéon entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea. Contribucién de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a la
Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la Unién Europea 17y 18 de julio 2023. CEPAL [En linea] (consultado:
16/09/2023/ Disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/bb97c7cf-1434-4632-8e6d-182a810fa320/content



Segun el Indice de Transicion Energética 2023, del Foro Econémico Mundial, Brasil, Uru-

guay y Costa Rica lideran la transicion energética en la region, en cuarto lugar estaria

Chile, sequido de Paraguay y Colombia. Este es un sector que requiere de innovacion, aso-

ciaciones publico-privadas para acceder a mejores créditos y reformas fiscales medioam-

bientales para obtener beneficios a largo plazo'.

En este sentido, segun el Indice Atractivo Pais para Energias Renovables (Recai), en el con-

texto mundial Chile ocupa el puesto nimero 14 de 40 paises mas atractivos para invertir

en energias renovables, avanzando tres puestos desde 2020, gracias a la fuerte partici-

pacién del gobierno en el impulso hacia estos recursos para alcanzar un 80% de energia

renovable el 2030y ser carbono neutro al 2050">.

Las inversiones en este rubro impactaran en mayor empleoy en la generacién de mano de

obra calificada. Para lograrlo el sector debe ser potenciado. A junio de 2023 la capacidad

instalada de energia renovable alcanzé 34GW. Pero es necesario que la demanda entre-

gue sefiales positivas para decidir las inversiones. Un proyecto de este tamafio involucra

plantas de energia edlica, plantas de transformacién de hidrégeno y luego de transfor-

macién a amoniaco, etc. Para lo cual es importante un proceso de permisos técnicos que

garanticen al inversionista estabilidad. Los usos del hidrégeno verde estan proyectados

como combustibles limpios para camiones mineros, transporte publico, barcos, y trenes;

fertilizantes y explosivos mineros, para la creacion de combustibles sintéticos como el ca-

lor industrial y para exportacién en cuanto

a los excesos de produccion nacional.

En el mundo, Japén ya esta creando vehicu-

los que utilizan este combustible. Asi tam-  Indice de transicion energética 2023

bién los fabricantes de aviones como Airbus

o el brasilefio EMBRAER'*. Los competido-  Pais Ranking Puntaje Rendimiento  Preparacion para
res son Australia, Francia, Arabia Saudita, Global 2023 ETI*2023 del sistema 2023 la transicion 2023
Reino Unido y la UE.

En el marco de la lucha global contra la Brasil - 65,9 68,9 61,3

crisis climatica y la descarbonizacién del Uruguay 23 63,6 71,5 51,8

planeta, en junio de 2022, Nueva Pudahuel, i
Costa Rica 25 63,5 74,5 459

operador del Aeropuerto Arturo Merino

Benitez de Santiago, firmé un Memorando Chile 30 62,5 63,4 65,3

de Entendimiento (MoU) con las empresas Paraguay 34 61,9 72,9 453

chilenas Colbun y Copec, y la francesa, Air

Liquide, para incorporar el hidrégeno ver- Colombia 39 60,5 65,6 53,0

SEAHOHPNDR

de a las principales actividades del terminal El Salvador 47 57,3 72,2 35,1
aéreo convirtiéndolo, de esa manera, en < .

. . L. | Panama 51 56,4 66,2 417
el primer aeropuerto en Latinoamérica en
plantearse como politica de organizacién Peru 53 56,4 70,7 34,9

o147
operar con esta energia limpia ™". México 68 541 64.9 378
Fuente Foro Econémico Mundial *El puntaje promedio para 2023 es 56,3

144 Brasil y Uruguay lideran la transicién energética en América Latina en 2023. 03/07/2023. Boomberg. [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://www.bloomberglinea.
com/2023/07/03/brasil-y-uruguay-lideran-la-transicion-energetica-en-america-latina-en-2023/

145 Chile es el pais de América Latina mas atractivo para invertir en renovables. 26/07/2023 SELA [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://www.sela.org/es/prensa/servicio-in-
formativo/20230726/si/90285/chile-es-el-pais-de-america-latina-mas-atractivo-para-invertir-en-renovables

146 Airbus crea el primer avién propulsado totalmente con hidrégeno. 03 de enero de 2023. National Geographic. [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://www.nationalgeo-
graphic.com.es/ciencia/airbus-crea-primer-avion-propulsado-totalmente-hidrogeno_15938

147 CAVALLONE, Michela. Hidrégeno Verde el combustible del futuro para la aviacién. En: Revista de la Fuerza Aérea de Chile N°288 - 2022.
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Apreciaciones
y tendencias

* Los flancos abiertos de la seguridad hemisférica, tienen como particularidad transitar por vias paralelas
en donde la seguridad, la politica y el desarrollo, se van vinculando a un panorama que es auspicioso
en la variedad de oportunidades que se presentan a la region en materia de crecimiento econémico,
pero que se ve opacado por las debilidades de la conduccion politica y la degradacién de la seguridad
publica.

+ De todos los fendmenos que marcan el bienio, el avance del crimen organizado y su impacto en el Esta-
do tiene origenes claros en la adopcion de soluciones de corto plazo, como el empleo de las FF.AA. para
controlar la migracion irregular, entre otras funciones que se van agregando de la mano de estados de
excepcion constitucional.

* Habria que tener en cuenta cuanto impacta el desarrollo de las infraestructuras en mejorar las condi-
ciones de seguridad, como en el caso de los puertos.

+ Otra reflexién apunta a los marcos institucionales para crear las condiciones tanto de seguridad como
de desarrollo. En este Ultimo aspecto, la complejidad de los nuevos procesos de la industria alimentaria
y energética tienen como base las TICs area en que la regién denota atrasos importantes.

+ Especial atencion merecen las dindmicas relacionadas con un nuevo boom de energias fésiles como
el petréleo, que tienen un horizonte limitado por el impulso de la transicion energética. Sin embargo,
también debera analizarse con mayor detalle la explotacion de minerales criticos y su rol en las cadenas
de suministro. Asimismo, resulta inquietante la concentracién de estos recursos en manos de potencias
como China, cuyas inversiones podrian generar nuevas dependencias, mientras las tendencias van ha-
cia la autonomia de los paises en la satisfaccion de sus demandas.

+ Con todo, se podria proyectar que la region avanzara de manera asimétrica, destacandose las compe-
tencias entre Costa Rica, México, Brasil, Chile y Uruguay.



Un nuevo entorno
e para la Defensa

4.1
4.2
4.3
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Diferenciados por una esquiva geografia

Los progresos y retrocesos civilizatorios se en-
cuentran supeditados a factores que, segin
la teoria de Ratzel, imprimen un sello causal
a las sociedades. Podriamos aseverar que la
consolidacién espacial de una sociedad junto
a historia, cultura, tradicién, idioma, situados
espacialmente en un territorio el que, ade-
mas, posee recursos estratégicos, le han otor-
gado a las naciones y Estados una posicién
ventajosa sobre otros. En esta dimension se
puede concluir que la geografia, y la geopoliti-
ca como disciplina afin, vuelven a surgir como
fuente de anélisis de alto nivel estatal para la
toma de decisiones, cada vez mas complejas.
Asf las cosas, el actual entorno global y regio-
nal se encuentran en presencia de un nove-
doso determinismo geografico. Un ambiente
alimentado con una robusta evidencia tempo-
ral si reflexionamos sobre los siguientes acon-
tecimientos: i) el estado en que se encuentra
la globalizacién; ii) en creciente desgaste del
multilateralismo; iii) el declive de poder de
potencias (EE. UU. - Rusia); iv) el ascendente
liderazgo comercial, tecnolégico y financiero
de China; v) la irrupcién de ambiciosas poten-
cias regionales; vi) la presencia de modelos
democraticos iliberales; vii) los nuevos impul-
sos nacionalistas; y viii) la intensificacién de
amenazas globales, en modo hibrido.

Sin desconocer las fortalezas que ha implica-
do el impulso llevado a cabo por diferentes ac-
tores, y en distintas instancias, abogando por
ampliar el proceso de integracién, asi como de

Fulvio Queirolo P.

Magister en Ciencia Politica,
Seguridad y Defensa, ANEPE, Chile.

Doctorando en Seguridad
Internacional en la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia,
UNED. Espania.

colaboracién multilateral, también podemos
sefialar que bajo la mirada de la geopolitica
estos sucesos se identifican como aconteci-
mientos temporales, prevaleciendo por sobre
ellos los aspectos espaciales.

Kristalina Georgieva, directora gerente del
Fondo Monetario Internacional (FMI), sefialé
en octubre del presente afio que el actual con-
flicto entre Israel y el Movimiento de Resisten-
cia Islamica Palestina (Hamas) podria cons-
tituir “otra fuente de incertidumbre” para la
economia mundial. Ademas de elevar viejas
tensiones geopoliticas, incrementar riesgos
de la fragmentacién geoecondmica vy, final-
mente, provocar vendavales contra la recupe-
raciéon econémica mundial.

Por si esto fuese poco, podemos admitir que
el nivel de preocupacién por la inseguridad
alimentaria, en todo el mundo, continda in
crescendo. Un entorno que tarde o tempra-
no golpeara la regién. Si bien existe un an-
helo por superar esta condicién, a través de
la cooperacién multilateral, también se debe
agregar una dosis de realismo. Los paises
en desarrollo y emergentes todavia estan lu-
chando con las secuelas de la pandemia, las
multiples crisis sociales y la angustia de deu-
das de arrastre.

Resulta imprescindible tomar nota de lo sefia-
lado por la Comisién Econémica para América
y el Caribe (CEPAL), comisién que ha revela-
do otra realidad; la caida de los niveles de
ingreso, el cierre de un nimero importante

de empresas, el aumento de los niveles de
pobrezay de la vulnerabilidad social, la mayor
exposicién a los efectos del cambio climéatico
y el acceso desigual a determinados bienes y
servicios de primera necesidad'. Un caldo de
cultivo para generar crisis sociales.

Se estima que el ndmero de personas en si-
tuacion de pobreza crecié mas de 22 millones,
hasta alcanzar los 209 millones de personas
(el 33,7% del total de la poblacién de Améri-
ca Latina y el Caribe), mientras que el indice
de Gini registré un incremento del 2,9%, y los
mas afectados fueron las mujeresy los nifos?.
Esta forma simplificada de analisis geopolitico
y geografico nos lleva a concluir que estamos
enfrentando un proceso de desacople globa-
lizador, empujado por una serie de importan-
tes y acelerados cambios, a los cuales América
Latina no esta ajena.

Este entorno de volatilidad, incertidumbre
e inseguridad, también ha impactado, sig-
nificativamente, sobre los instrumentos es-
tatales disefiados para brindar protecciéon y
seguridad nacional. En efecto, efectuando
un dindmico andlisis sobre el sector Defensa
podemos advertir el comienzo de un progre-
sivo rezago en el desarrollo de nuevas ca-
pacidades estratégicas que redundara, mas
temprano que tarde, en un desacople de los
instrumentos para enfrentar nuevos desafios
globales y regionales. Fenémenos que estan a
la vuelta de la esquina.

En este sentido, la relevancia de la ciencia, las
tecnologias y la innovacién para el desarrollo,
se posiciona como un factor clave a la hora
de aportar soluciones. Sin embargo, en esta
dimensién la regién latinoamericana continda
mostrando altos niveles de rezago en la inver-
sion en I+ D + i, situdndose en torno al 0,36%
del PIB, muy por debajo de paises de la 6rbita
de la OCDE, que fluctdan entre el 2,5% y 3,5%
del PIB.

;La Defensa logrard estar en sintonia con
los nuevos entornos tendenciales, desafios y
amenazas a la seguridad al 2030? Es la pre-
gunta que debemos responder luego.

1 CEPAL. Informe anual, 4 de marzo, 2021. “Pandemia provoca aumento en los niveles de pobreza sin precedentes en las ultimas décadas e impacta fuertemente en la desigualdad y el empleo”.
Informe 2021. En: https://www.cepal.org/es/comunicados/pandemia-provoca-aumento-niveles-pobreza-sin-precedentes-ultimas-decadas-impacta

2 Ibid.



4.1

Retos extrarregionales: urge
adoptar una postura

Hoy no se puede desconocer que los retos
a la seguridad hemisférica terminan afec-
tando a todos los paises. Como referencia,
se puede observar cémo las condiciones
internas en Venezuela, Nicaragua, Hondu-
ras, Guatemala, El Salvador y Colombia ter-
minaron por movilizar a las FF.AA. de Chile
hacia la frontera norte para colaborar con
la seguridad publica ante la llegada de ca-
ravanas de personas que sobrepasaron las
capacidades nacionales. Sin embargo, en
los ultimos dos afios han surgido nuevos
escenarios que cuestionan los presupues-
tos de una “region de paz” cuyo frente co-
mun para las FF.AA. es el crimen organiza-
do, crisis humanitaria, conmocién publica
y/o desastres naturales, ambitos donde
se ha ido fomentando su participacion y
su consecuente desarrollo de capacida-
des. Podria ser momento de corregir estos
enfoques.

VISION DE BASE

La seguridad de la regién esta bajo los efec-
tos de la transicién hacia un mundo multi-
polar, donde la invasion rusa a Ucrania, las
tensiones en el mar de Asia Meridional y el

148 VALDIVIA, Carolina. La politica exterior de Rusia en Latinoamérica. 20/04/2023. Centro de Estudios Publicos. Publicado también como Opinién en el diario La Tercera. [En linea] (consultado:

avance del proyecto global de “La Franja 'y
la Ruta”, ademas de los proyectos nuclea-
res de los gobiernos ruso, chino e irani es-
tan aterrizando en el hemisferio. En Améri-
ca Latina tanto los regimenes cuestionados
por sus esquemas autoritarios, como el
resto de las economias y democracias es-
tan contando con el apoyo de Rusia, China
e Iran de diferentes maneras: desde inver-
siones en infraestructura estratégica y la
explotacion de recursos naturales, hasta la
transferencia de armamento e instalacion
de bases militares.

En el marco de estos vinculos, una de las
novedades que puede traer repercusiones
en las relaciones regionales el hecho de que
Rusia, por primera vez, explicité sus intere-
ses en el continente a través de su nuevo
concepto de politica exterior, publicada el
31 de marzo de 2023'*. A diferencia de sus
ediciones de 2013 y 2016, esta vez Moscu
habla del “Sur-Global” como zona subyu-
gada por el neocolonialismo de los poderes
occidentales; e individualiza a Cuba, Nica-
ragua, Venezuela y Brasil como los paises
con quienes buscara estrechar sus lazos'*.
Los mismos paises que durante los prime-

ros dias de abril visité el canciller Lavrov'™®.

09/09/2023/ Disponible en: https://www.cepchile.cl/la-politica-exterior-de-rusia-en-latinoamerica/

149 Ibidem.

150 Lavrov inicia este lunes una gira por Brasil, Venezuela, Nicaragua y Cuba. 16/04/2023 EuropaPress [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://www.europapress.es/interna-

cional/noticia-lavrov-inicia-lunes-gira-brasil-venezuela-nicaragua-cuba-20230416174227.html



Aunque Moscl no menciona a otros paises
de la region dentro de sus prioridades, en
los hechos, una decena de gobiernos han
estrechado sus relaciones la Ultima década.
Por otra parte, ningun pais de la region fue
mas alla de una condena diplomatica a Ru-
sia por las acciones en Ucrania, ni han en-
viado ayuda militar'".

Durante estos dos afios, Vladimir Putin re-
novo con Nicaragua (junio, 2022) el manda-
to para que sus fuerzas militares puedan
operar dentro de dicho pais. Alli mantiene
desde 2017 una de sus estaciones de posi-
cionamiento satelital GLONASS (Managua),
otras cinco han sido instaladas en Brasil
en 2012 y 2013"? (Brasilia), en 2016 (Reci-
fe y Santa Maria) y en 2020 (Belém). Para
los proximos meses estan programadas la
instalacion de estaciones similares en Ve-
nezuela'?, Cuba, México, Argentina y la An-
tartica. En 2023, también arrib6 en La Haba-
na el Perekop, un buque de entrenamiento
de la armada rusa y recientemente se ha
filtrado informacidén sobre el reclutamiento
de jovenes cubanos para unirse a las fuer-
zas de combate contra Ucrania'*.

En cuanto a China, a mediados de 2022, fue
aprobado por el Congreso de la Republica
Oriental de Uruguay un acuerdo sobre coo-
peracion en materia de Defensa que estaba
pendiente desde 2019 y el que, entre otras
materias, aborda el apoyo logistico inclu-
yendo la visita de barcos de guerra chinos

15

Se destaca el hecho de que EE. UU. ofreci6 a los paises
que poseen armamento ruso de cambiarlo por otro
nuevo si enviaban esos a Ucrania. En Latinoamérica los
paises con armamento ruso son: Nicaragua (al menos
50 tanques T-72B), Per (Helicopteros de combate), Mé-
xico (Sistemas de defensa antiaérea, helicopteros), Cuba
(Mig-29), Uruguay (Vehiculos militares Vodnik), Argenti-
na (Helicopteros MI-8MT), igualmente Colombia.

152 Brasil recibe estacion del sistema de navegaciéon Glo-
nass. 20/02/2013 Mundo Geo. [En linea] (consulta-
do: 09/09/2023/ Disponible en: https://mundogeo.
com/es/2013/02/20/brasil-recibe-estacion-del-siste-
ma-de-navegacion-glonass/ El Programa de Coope-
racién en el Campo del Uso y Desarrollo del Sistema
Ruso de Navegacion Global via Satélite es fruto de una
asociacion entre la Agencia Espacial Rusa (Roscosmos),
la Agencia Espacial Brasilera (AEB) y la Universidad de
Brasilia.

153 Rusia acuerda con Venezuela instalar un sistema de na-
vegacion GLONASS en 2023. 17/12/2023 Swissinfo.ch [En
linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://
www.swissinfo.ch/spa/rusia-venezuela_rusia-acuer-
da-con-venezuela-instalar-un-sistema-de-navegaci%-
C3%B3n-glonass-en-2023/48142744

154 URREJOLA, José. Inusual reaccion al reclutamiento de
cubanos en Rusia. 09/05/2023. En linea] (consultado:
09/09/2023/ Disponible en: https://www.dw.com/es/
inusual-reacci%C3%B3n-al-reclutamiento-de-cuba-
nos-en-rusia-para-luchar-en-ucrania/a-66728500

~7’
'

Condenaenla OEAa
Rusia por la invacion

a Ucrania

[ votaron a favor

Barbados
Antiguay Barbu
Bahamas
Belice

Canada

Chile

Colombia
Costa Rica
Ecuador
Estados Unidos
Granada
Guatemala
Guyana

[l se abstuvieron

Argentina
Bolivia

Fuente: infobae

América Latina y el conflicto de Gaza

El Salva

Fuente: AFP
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~ Haiti
da” Honduras
Jamaica
México
Panama
Paraguay
Per(
Rep. Dominicana
Surinam
Trinidad y Tobago
Uruguay*
Venezuela**

Brasil
Nicaragua

Cuba
TN

Venezuela
dor

Ecuador,

Perd

Bolivia

*Uruguay se
abstuvoenla
votacién pero
luego el
presidente Luis
Lacalle Pou pidié
corregir el voto.

**Venezuela esta
representada en
la OEA por el
gobierno interino
de Juan Guaidd.

B Paises que llamaron
a consultas a sus
embajadores
en Israel

[l Paises sin relacién
diplomatica
con Israel

Llamada a consulta

Es un gesto politico
mediante el cual un
Estado hace ver a otro
Estado su profundo
repudio, por acciones
consideradas incluso
como ofensivas en
algunos casos.



El sur global

Fuente: https://www.nodal.am/2023/08/el-sur-global-esta-en-aumento-pero-que-es-exactamente-el-sur-global-por-jorge-heine/

al pal’s155. Asimismo, ademas de la base sa-
telital china en la regién argentina de Neu-
quén, los capitales de Pekin estan ahora de-
tras de la expansién del puerto en Ushuaia
y la creacién de un polo petroquimico’®®.
Sobre dicho puerto, Argentina y Brasil fir-
maron también un acuerdo (abril, 2022)
que fortaleceria esa ruta hacia la Antartica,
lo que coincide al menos en temporalidad,
con el inicio de la construccién de una nue-
va Base Naval Integrada en Tierra del Fue-
go"’; con el primer ejercicio de tierra con-
junto en esa zona por parte de las FF.AA.
argentinas'® y con la aceleracién de las
obras de la quinta base china de investiga-
cion en la isla Inexpressible en la Antartica,
luego de estar paralizada por la pandemia.
La general Laura Richardson (Jefa del Co-
mando Sur), en un testimonio reciente ante
el Congreso también ha expresado su pre-

ocupacion por el hecho de que la infraes-
tructura construida por China a lo largo
del Canal de Panama, podrian convertirse
facilmente en fines militares en caso de un
escenario de conflicto o crisis.

Por ultimo, el arribo de buques de guerra
iranies en Rio de Janeiro en febrero de 2023
y las visitas de alto nivel de sus funcionarios
a Caracas, Managua y La Habana, ademas
de la alianza entre Bolivia e Iran, que fue
reforzada en junio de 2023, y abrié la posi-
bilidad de adquirir vehiculos no tripulados
para vigilancia fronteriza, como lo hace
Venezuela'®, no hace mas que enredar el
ambiente. Todos frentes complejos, ya que
sugieren avances en la proyeccién militar
de Iran en la region.

155

156

157

159

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA SOBRE COOPERACION EN MATERIA DE DEFENSA. Junio 2022. Parlamento de Uruguay. [En
linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/documentos/repartido/senadores/49/479/0/PDF

ESPINA, Mariano. Puerto chino en Tierra del Fuego: qué se sabe del proyecto y qué dijo el gobernador. 12/06/2023 Bloomberglinea.org [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en:
https://www.bloomberglinea.com/latinoamerica/argentina/puerto-chino-en-tierra-del-fuego-que-se-sabe-del-proyecto-y-que-dijo-el-gobernador/

Taiana supervisé las obras en la nueva Base Naval Integrada de Ushuaia. 05/04/2023 Argentina.gob.ar [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/
noticias/taiana-superviso-las-obras-en-la-nueva-base-naval-integrada-de-ushuaia

Por primera vez, la Brigada mas austral del Ejército Argentino desarrolla un ejercicio en Tierra del Fuego. 03/05/2023 Argentina.gob.ar [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/por-primera-vez-la-brigada-mas-austral-del-ejercito-argentino-desarrolla-un-ejercicio-en

VACAFLOR, Humberto. Bolivia bajo el abrazo de Iran: un acuerdo militar que pone en alerta a América Latina. 24/07/3023 Infodefensa: [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en:
https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/07/24/bolivia-bajo-el-abrazo-de-iran-un-acuerdo-militar-que-pone-en-alerta-a-america-latina/



AMENAZAS EN MODO HIBRIDO

Uno de los principales desafios para las
FF.AA., es el capitulo de las amenazas hi-
bridas que comienzan a aparecer de ma-
nera recurrente en relacién a estos paises.
En esta linea, la pesca ilegal china se ha
convertido en una gran amenaza para los
océanos y para los intereses nacionales.
Flotas de unos 400 barcos tipo factorias son
detectados frecuentemente por las Arma-
das chilena, peruana, ecuatoriana y colom-
biana. La Marina chilena emplea los medios
del Servicio Maritimo para custodiar la ac-
tividad civil en el mar, medios que podrian
ser insuficientes ante el incremento de
operaciones diarias con unidades navales y
aéreas para vigilar las acciones del crimen

Canal de Panama

Panama
Canal
Panama
Uraba
Océano
al New
Pacifico rail route

Fuente: https://zaichina.net/2011/03/china-construir-en-colombia-

una-alternativa-al-canal-de-panama/

160 Chile vigila con preocupacion la presencia de pesqueros chinos en la Antartica. 02/05/2023. Radio Cooperativa. [En linea] (consultado: 09/09/2023/ Disponible en: https://coopera-
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organizado y de la pesca en territorio na-
cionaly en los bordes de la Zona Econémica
Exclusiva'®.

Otro fendmeno ha sido la incursion del
avion venezolano Emtrasur, del que se
sospecha puede servir para supuestas ac-
ciones terroristas'®'. Estarfa trasladando
partes de dispositivos militares o quimicos
de manera parcial. Del mismo modo, los ci-
berataques con firma rusa que se veran en
detalle mas adelante.

El cuadro general es que las FF.AA. latinoa-
mericanas enfrentan una situacién nueva
de competencia estratégica global, en la
que cabe analizar sus roles actuales, te-
niendo en cuenta todos estos escenarios
en la proyeccién del desarrollo de futuras
capacidades.

Rutas del Hai Feng 718 en un aio calendario
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Fuente: New York Times (datos de junio 2021 a mayo 2022)
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tiva.cl/noticias/pais/region-de-magallanes/antartica/chile-vigila-con-preocupacion-la-presencia-de-pesqueros-chinos-en-la/2023-05-02/181254.html

161 La historia detras del Emtrasur YV-3531, el avién irani vinculado al terrorismo que fue retenido en Argentina. 25/06/2022. Emol.com. [En linea] (consultado: 09/09/2023/) Disponible

en: https://www.emol.com/noticias/Internacional/2022/06/25/1065024/avion-irani-en-argentina.html



4.2

Autonomia Estratégica: sa la
medida de los desafios?

Al observar la evolucion del ranking anual  América en el Ranking Global Fire Power 2023

Global Fire Power entre 2021 y 2023 Brasil RANK GLOBAL
bajo tres puestos desde la posicion N°9 a )
la N°12; Canadé seis, desde la N°21 a la Pais 2021 2022 2023
N°27; Colombia cinco, desde la N°37 a la EE. UU. 5 1 1 1
N°43; Venezuela nueve, desde la N°43 a la Brasil 9 o 10 o 12
N°52; Peru seis, de la N°47 a la N°53; Ecua- .

' i alalv>3 Canada 21 (V) 23 ) 27
d.or una, de la N°69 a la N°70; Guate’méla Argentina III 2 © 20 © 28
siete, de la N°95 a la N°102 y Panama cin- México IEI = ® = ® -
co, desde la N°130 a la N°135. En cambio, ]
las perspectivas de fortalecimiento militar Colombia : £ ° g o o
estan en Paraguay que avanzé veintitrés Chile 49 © 53 o 46
lugares desde la posicion N°111 a la N°88; Venezuela 43 o 45 o 52
México avanzé quince puestos desde el Per( 47 o 50 o 53
N°46 al N°31, mientras que Argentina Cuba == 76 (1) 70 (1) 66
subié catorce puestos desde la posicion Ecuador E 69 1) 68 () 70
N°42 ala N°28. En el caso de Chile, en 2021 Bolivia = 80 o 82 ) 77
se encontraba en la posicion N°49, des- ¥
cendiendo a la posici(')F; N°53 en 2022, su- :arzguay iﬂ g 1(1)2 g :z
biendo siete puntos en 2023 ocupando el onduras
puesto N°46 de 147 paises analizados'®. Uruguay 102 102 o 96
Estos tres ultimos paises destacan por las Guatemala =) o = o e
definiciones de sus objetivos estratégicos Nicaragua 120 o 122 o 117
y por los impulsos para dinamizar la in-  Rep.Dominicana == 122 o 120 o 118
dustria de defensa. Un ambito que cada El Salvador [ 128 o 127 127
vez requiere de mano de obra altamente Panama 130 () 132 () 135

calificada. B .
Fuente: Elaboracion propia.

MEXICO CON NORTEAMERICA

El caso de México llama la atencion por su
mayor compromiso con Centro América y

162 Ranking Anual Global Fire Power 2023. [En linea] (Consultado 17/09/2023) Disponible en: https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php
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el Caribe en el combate al crimen organi-
zado. En 2022 lider6 por primera vez los
Ejercicios Tradewinds organizados por el
Comando Sur de EE. UU. y que se centra
en la seguridad del Caribe, la Asistencia
Humanitaria y la ayuda en caso de desas-
tres. Del mismo modo, fue anfitrion de los
ejercicios North American Maritime Security
Initiative (NAMSI) que se ocupa de la Se-
guridad de América del Norte y en donde
participan los tres paises regionales con
EE. UU. y Canada. De manera que México
estaria delineando su rol como mediador
entre ambas regiones. Su presupuesto de
Defensa aumentd 52% en el ultimo lustro,
mientras que el incremento entre 2022 y
2023 seria de un 21,4% ($5.863 millones de
délares)'®3,

Su enfoque hacia la Defensa incluye la
transferencia de la Guardia Nacional,
corporacion creada por el gobierno para
encargarse de la seguridad publica, a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDE-
NA). Mientras el Ejército mexicano esta
implicado en tareas de seguridad publica,
combate al narcotrafico, operacién de ae-
ropuertos civiles, control de aduanas y en
la construccion de obras. Esta bien califi-
cado en cobertura territorial de caminos
y enlaces ferroviarios y en infraestructura

Fuente: SEMAR, 2022

Fuerzas Armadas Latinoamericanas
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Fuente: Global Fire Power

163 QUEVEDO, José. México incrementa un 21,4% su presupuesto de Defensa y Seguridad Nacional. Infodefensa.com 10/03/2023 [En linea] (Consultado: 19/09/2023) Disponible en: https://www.
infodefensa.com/texto-diario/mostrar/4208032/mexico-presupuesto
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Fuente: zona-militar.com

general. En relacién al personal activo esta posicionado en el lugar N°17 del mundo,
en aviones de entrenamiento esta en el lugar N°13, es el N°4 en buques de vigilancia
y 3° lugar en niumero de aeropuertos. Es el tercer ejército mas poderoso de la region
después de Brasil y Argentina.

En cuanto a equipamiento como los tanques de batalla, es una de sus principales debili-
dades ya que declara no poseer ninguno. Con la venta del avién 7878, que podia realizar
vuelos intercontinentales, habria perdido capacidades de movilidad estratégica, mien-
tras que descontinud los planes de construccion naval y la puesta en funcionamiento
de patrulleros interceptores y costeros. La Fuerza Aérea mexicana presenta déficit en
aviones de carga y helicopteros de ataques.

Su industria de Defensa sera transformada y modernizada, reuniendo en un solo cam-
po militar la totalidad de las instalaciones fabriles, con el propdsito de materializar las
actividades de produccion, investigacion, desarrollo, administracion y adiestramiento

necesarios para la fabricacién de armamentos, municiones y pertrechos'®.

ARGENTINA DESDE EL SUR MIRANDO A LA ANTARTICA

Pese a la crisis econémica, Argentina ha dirigido sus esfuerzos hacia la modernizacién
aérea y terrestre, con un claro déficit naval. En su férmula se asocié con industrias ar-
gentinas que se encontraban estancadas para contratar sus servicios en los proyectos
de modernizacion. Es el caso de IMPSA empresa de alta tecnologia que se incorpor6
como parte de los proveedores militares, firmando un contrato con el Ejército en 2022
para modernizacién de 74 Tanques Argentino Mediano (TAM) 2C. El programa de recu-
peracion de las torretas del tanque se lleva adelante con equipos de la empresa israeli
Elbit, que incluye sistemas electrénicos de tiro de Ultima generacion, cdmaras para ope-
rar de noche o con baja visibilidad, sensores que advierten si esta bajo la mira de otra
unidad y una unidad de potencia auxiliar que permite operar gran parte de los equipos
sin encender el motor. Cambia también el mecanismo hidraulico que hacia girar su
torreta por uno eléctrico para mayor precisién y velocidad'®.

Argentina esta equipando el sur de la Patagonia. En febrero de 2023 fueron presenta-
dos el C-130 Hércules TC-64 y el IA-63 Pampa III Bloque II que fueron modernizados

164 La industria militar de México: 106 afios operando. Infodefensa.com 21/08/2023 [En linea] (Consultado 17/09/2023) Disponible en: https://www.infodefensa.com/texto-diario/mos-
trar/4406680/industria-militar-mexico

165 La modernizacién de los tanques del Ejército tracciona la produccion nacional. 15/02/2023 TELAM [En linea] (Consultado: 19/09/2023) Disponible en: https://www.telam.com.ar/no-
tas/202302/620214-tanque-argentino-mediano-defensa-ejercito-argentino.html



integramente en la Fabrica Argentina de
Aviones “Brigadier San Martin” SA (FA-
deA) con aportes del Fondo Nacional de
la Defensa (FONDEF). Entre los objetivos
de la recuperacion del quinto Hércules
modernizado, estan las operaciones An-
tarticas, mientras los Pampa reforzaran
el sur del Pais, ya que seran trasladados
a la base de Rio Gallegos y tendran la mi-
sién de vigilancia del espacio aéreo'®®. El
gobierno también plantea adquisiciones.
Esta cerca de firmar el certificado de usua-
rio final (TPT, Third Party Transfer) para la
compra de F-16 estadounidenses.

CHILE CON OBJETIVOS DISPERSOS

Las FF.AA. han estado sometidas a una
serie de exigencias producto de las emer-
gencias y catastrofes naturales y los es-
tados de excepcion aplicados a las zonas
norte y sur de Chile. También a una serie
de debates en torno a las Reglas del Uso
de la Fuerza (RUF), que incluso aparecen
proyectos de ley que definen nuevas fun-
ciones para ellas en torno a la proteccién
de las Infraestructuras Criticas. Todas es-
tas nuevas misiones parecen no dialogar
con el escenario estratégico que enfrenta
el pais.

La Fabrica y Maestranzas del Ejército (Fa-
mae), a cargo de la modernizacién de la
flota acorazada (Proyecto “Proaco”) des-
taca por una serie de desaciertos. Con tres
licitaciones a cuestas desde 2021'%/, recién
en agosto de 2023 Famae y la empresa
turca Aselsan llegaron a un acuerdo de
modernizacién. El del Ejército estaria cen-
trado en la transiciéon de una organizacion
basada en el territorio a una institucion
operativa capaz de desplegarse mas alla

sus fronteras'®.

166 La Fuerza Aérea Argentina incrementa su capacidad
operativa en el control efectivo del aeroespacio. Gobier-
no de Argentina. [En linea] (Consultado: 19/09/2023)
Disponible en:  https://www.argentina.gob.ar/noti-
cias/la-fuerza-aerea-argentina-incrementa-su-capaci-
dad-operativa-en-el-control-efectivo-del

167 Proyecto Proaco del Ejército de Chile en Famae, un histo-
rial de desaciertos y opacidad que afectan al proceso. [En
linea] (Consultado 17/09/2023) Disponible en: https://
www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/4291894/
proyecto-proaco-ejercito-chile-famae-historial-desacier-
tos-opacidad-afectan-transparencia-exito-proceso

168 Un paso por delante: Esfuerzos pioneros de inte-
gracién de suboficiales en Chile, Didlogo Américas.
15/03/2023[En linea] (Consultado 17/09/2023) Dispo-
nible en: https://dialogo-americas.com/es/articles/
un-paso-por-delante-esfuerzos-pioneros-de-integra-
cion-de-suboficiales-en-chile/
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En su plan de adquisiciones se esperan los
resultados de una licitacion para el pro-
yecto “Alfil” que destinara $98 millones de
ddlares para la adquisicion de 373 vehicu-
los: camiones medianos para el transpor-
te de carga y personal, ademas de piezas
de artilleria; camiones pesados tipo Ay
camiones pesados tipo B.

Entre 2021 y 2022, Chile y Brasil habrian
aumentado sus compras militares un
48% y 56% respectivamente, mientras en
el resto de América Latina y el Caribe se
registré una disminucién de -21% en este
tipo de importaciones. Ninguno de los pai-
ses de la region estaria entre los cincuenta
proveedores principales del mundo'®.

Lo que parece estar mas claro en Chile es
que no puede abandonar ni el Pacifico, ni
la Antartica. La Empresa Nacional de Ae-
ronautica (Enaer) avanza en importantes
programas de modernizacién de las capa-
cidades aéreas; en tanto Astilleros y Maes-
tranzas de la Armada (Asmar) se esta
incorporando de lleno a la Industria 4.0
para la construccién naval, incorporando
tecnologias de fabricacién aditiva'”’.

Los cinco grupos de combate de la Fuerza
Aérea (FACH) han recibido recursos para
desarrollar sus componentes operativos.
En la I Brigada (Iquique) estan destinados
22 ejemplares del Embraer A-29 Super
Tucano que fueron adquiridos para re-
emplazar los Airbus A-36 Toqui de los que
solo quedarian 5 operativos. La flota de
F-5 E/F Tiger fue desmontada y revisada
por completo por Enaer logrando man-
tener operativos 12 ejemplares. En tanto
los aviones de combate F-16 igualmente
fueron sometidos a una actualizacién que
permitié la homogenizacién completa de
la flota.

Desde febrero de 2022, con la llegada de
tres Boeing E-3D Sentry MK1 que reem-
plazaran al EC-707 “Céndor”, la FACH dio
un salto cualitativo en alerta temprana,
mando y control aerotransportado. Con
esta nave del Reino Unido, Chile se pue-
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»
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de integrar a otros sistemas utilizados
por la OTAN. Sus servicios también estan
proyectados para apoyos en gestién de
riesgos de desastres. Por otra parte, con
el proyecto del Sistema Integrado de Ins-
trucciéon de vuelo Pillan II, que reemplaza-
ra la actual flota de T-35, se fabricaran 33
nuevas aeronaves por un monto de $142
millones de dodlares. Este proyecto tendra
un significativo impacto social, mediante
la creacién de unos 300 empleos califi-
cados, la demanda de unos 200 empleos
directos y la contratacion de medio cen-
tenar de Pequefias y Medianas Empresas
(PyMES).

El desarrollo de la capacidad aeroespacial
chilena también esta asociado a Enaer por
medio de un simulador de vuelo de reali-
dad mixta, un sistema de planificacion de
mision y de control que facilitara la tran-
sicion de los pilotos hacia aeronaves de
combate.

Asmar, por su parte, avanza exitosamente
en el proyecto Antartica I, con el rompe-
hielos de aproximadamente 10.000 tons.
de desplazamiento de 111,0 mts. de eslora
y una manga de 21,0 mts., Ice Class PC5,

{ISATELITAL

Fuente www.dgac.gob.cl

fruto de la colaboracién con Vard Marine
Inc. (Grupo Fincantieri). El Almirante Viel
tendra una autonomia de 14.000 millas
nauticas, pudiendo operar auténoma-
mente por 60 dias y alcanzar los 15 nudos
develocidad. Luego se iniciara la ejecucién
del proyecto Escotillén IV que contempla
la construcciéon de cuatro cascos multi-
propdsito que reemplazaran las unidades
del Comando Anfibio (COMANFITRAN): 2
LST de la Clase Batral, el “Sargento Aldea”
(LSDH) y el transporte “Aquiles”.

Otros proyectos navales de gran comple-
jidad sera la construccion de 8 submari-
nos, pero no sera sino hasta mas alla del
afio 2030 que se proyecta su inicio, dada
la disponibilidad de grada de Asmar. Este
seria el principal obstaculo del pais para
alcanzar un desarrollo importante de su
industria naval, perdiendo quizas la opor-
tunidad de crear empleo, y aportar al de-
sarrollo econémico del pais a través de
este relevante sector.

8  INSTITUTO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION PARA LA PAZ DE ESTOCOLMO. Aumento de las importaciones de armas a Europa, mientras aumenta el dominio estadounidense del comer-
cio mundial de armas. 13/03/2023 [En linea] (Consultado 17/09/2023) Disponible en: https://www.sipri.org/media/press-release/2023/surge-arms-imports-europe-while-us-dominance-glo-

bal-arms-trade-increases

9  ASMARY Leitat Chile hacia la Industria 4.0. LEITAT 28/07/2023. [En linea] (Consultado 17/09/2023) Disponible en: https://www.leitat.cl/asmar-y-leitat-chile-hacia-la-industria-4-0/



4.3

Balance Estratégico 2022-2023 | Destinos regionales

[.a Ciberdefensa todavia
en plan de diseno

En septiembre de 2022, algunas cupulas
militares de la regién se vieron obligadas a
reconocer que habian sido victimas de un
hackeo masivo que comprometio6 informa-
cion altamente sensible incluyendo planes
militares de adquisiciones, informacién de
Inteligencia y otros datos contenidos en va-
rios terabytes. El grupo que se hizo llamar
“Guacamaya” atacé a Chile, México, Perq,
El Salvador y a Colombia. En mayo de 2023
el grupo Rhysida se adjudicé un ataque
Ransomware al Ejército de Chile exhibiendo
otro paquete mas de documentos secretos
en la Dark Web. En Argentina otro grupo,
“Vice Society”, public6 30 mil archivos del
Senado. Mientras que los Ultimos ataques
afectarian al sistema de votacion telemati-
ca de Ecuador.

A fin de cuentas, lo que surge como una
accion teflida de activismo, ha terminado
siendo parte de un gran negocio o bien de
una amenaza hibrida. Pocas veces se logra
acreditar, puesto que los ataques pueden
provenir desde China, Rusia, India, Pakis-
tan, Corea del Norte, Sudafrica o cualquier
parte del mundo. Por otro lado, segun MIT
Technology Review dos tercios de todas las
violaciones de datos involucran a una per-
sona privilegiada. Una de cada tres organi-
zaciones pierde la IP cuando los empleados
abandonan su empresa. Y el 71% de las or-
ganizaciones no saben qué y cuantos son
los datos que esos empleados salientes se
llevan consigo'”". Este fenémeno también

Fuente: Ekos 2023

indice global de probabilidad de ataques cibernétivos en Sudamérica
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171 (Full Report) The Cyber Defense Index 2022/23. MIT Technology Review. [En linea] (Consultado 17/09/2023) Disponible en: https://mittrinsights.s3.amazonaws.com/CDIreport.pdf
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Top Sectors impacted per Continent in 2021
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estaria presente en las instituciones del
Estado.

La situacion de amenazas y ataques ci-
bernéticos se ha agravado notoriamente.
De acuerdo con el Reporte Anual 2022 del
Galaxy Threat Reseach Program el afio 2021
fue el récord de ciberataques a entidades
gubernamentales, al mismo tiempo en
gue se adoptaron muchas nuevas técnicas
y procesos basados en ingenieria social.
Los paises mas impactados por ataques
fueron EE. UU. (35,4%), Australia (9,8%),
Canada (5,8%), Iran (5,03%), Reino Unido
(4,34%), Alemania (4,15%), Israel (3,95%),
China (3,75%), Brasil (3,46%), Japon (3,6%),
Arabia Saudita (3,06%), Francia (2,76%), In-
dia (2,37%), Paises Bajos (2,37%), Nueva Ze-
landa (2,27%), Italia (2,17%), Rusia (2,07%),
Corea del Sur (2,07%), y Espafia (1,97%)""%.
A nivel latinoamericano, Brasil concentro el
35,3% de los ataques, seguido por Colom-
bia (14,7%), Chile (8,8%) y Argentina (7,4%).
De acuerdo al mismo reporte, en América
Latina los principales ataques estan dirigi-
dos al sector del Retail, en sequndo lugar,
a Defensa y en tercer lugar a Servicios. En
Medio Oriente y Africa los sectores de Ser-
vicios, Defensa y Energia. En Norteamérica,

Australia and
Oceania

Services

DI
Finance

Energy
Manufacturing

Defense

el sector de Manufactura, Retail y Salud. En
Europa los sectores de Retail, Salud y Finan-
zas. En Asia los sectores de Servicios, Finan-
zas y Retail. Y en Australia y Oceania los sec-
tores de Finanzas, Manufacturas y Defensa.
En ese orden de prioridad.

Siendo este el panorama, los paises de la

Ataques en LATAM por sectores

Retail  18,32%
Services 17,85%
Finance 14,04%
Healthcare = 11,70%
Public Sector  11,58%
Manufacturing 5,85%
Energy 5,26%

Utility  3,70%
Construction 2,92%
Real Estate 2,92%
Transportation 2,92%
Insurance 1,67%
Defense 1,25%

Fuente: CyberRes Galaxy 2022 Annual Report

Top industries impacted Globally in 2021

Services 33,7% |
Public Sector 21,4% |G

Finance 11,8% [
Retail  8,8% [
Healthcare 8,6% [l

Transportation

4,6% .
3% .

Construction

Energy 3% [l
Manufacturing  1,6% |
Defense  1,3% ||
Real Estate  0,9% |
Insurance  0,5% |
Trade 0,5% |
Utility  0,3% |

region han estado entrampados aun en el
disefio de sus Politicas de Ciberseguridad y
Ciberdefensa. Solo México (16) y Brasil (18),
alcanzan a estar entre las veinte economias
mas preparadas en los rankings globales
de ciberseguridad la que comprende tanto
infraestructura critica, recursos de ciberse-

172 Galaxy Threat Reseach Program 2022 [En linea] (Consultado 17/09/2023) Disponible en: https://publications.cyberres.com/view/679673707/10/#zoom=true

20



guridad, capacidad organizacional y com-
promiso politico'”3.
Pero, en cuanto a capacidades militares, es
un escenario algo distinto. La mayoria de
las FF.AA. de la region han avanzado en la
creacion de comandos encargados de la
ejecucion de operaciones, para mantener
seguras las funciones de mando y control.
Durante las III Jornadas STIC'’* (Punta
Cana, 19 al 21 de abril de 2023), que reu-
ne a los paises iberoamericanos en torno
a los desafios de ciberseguridad, Republica
Dominicana presenté su Centro de Coman-
do, Control, Comunicaciones, Computa-
doras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5I),
que desde 2020 se integro al Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas. El pais
lidera en la posicion N° 29° a todos los pai-
ses americanos en el National Cyber Security
Index (NCSI) - Estonia, el mas importante
indice centrado en el cumplimiento de va-
riables para alcanzar las capacidades de ci-
berdefensa de naturaleza militar'’>.
En la exposiciéon a cargo del vicealmirante
Luis Rafael Lee Ballester, director de dicho
centro, sefialé varios aspectos que si bien
denotan la complejidad de la implementa-
cion de esta capacidad, superados los as-
pectos normativos, se torna en un factor
esencial para las operaciones militares. En
cuanto a esta experiencia, se destaca lo
siguiente:

+ Todos los aspectos de tecnologia de-
mandan un estricto cumplimiento de
la ley porque siempre esta el riesgo de
la critica por la transparencia.

+  La creacion del C5I se guio por la Es-
trategia Nacional de Desarrollo 2012-
2030, por lo que el centro es un pro-
ducto de ese plan estratégico.

+ Las actividades en el espacio que afec-
tan la Seguridad Nacional son: Cibe-
respionaje, robo de informacion cla-
sificada, actividades criminales en la
Dark Web, el Ransomware, el Phishing,
los cédigos maliciosos, la suplantacion
deidentidad y la denegacion de acceso
a laintranet de las FF.AA.
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Artificial Intelli-
gence Abuse

Cross border ICT
service providers as a
single point of failure

Skill shortage

Rise of advanced
hybrid threats

Lack of analysis and
control of apce-based
infraestructure and
objects

Fuente: The European Union Agency for Cybersecurity (ENISA)

El C5I cuenta con normas, tacticas,
técnicas y procedimientos para la eje-
cucion de operaciones militares defen-
sivas en el ciberespacio (Doctrina de
Ciberdefensa Conjunta), tales como:
gestion de Ciber Incidente Detectado
(GCD), Plan de Continuidad de Nego-
cios (PCN), Plan de Respaldo de Datos
(PRD) y Plan de Recuperacién ante De-
sastres (DRP).

Entre las tareas operacionales prin-
cipales que se ejecutan en el ciberes-
pacio se encuentran: Monitoreo de la
infraestructura de red y portales web,
inteligencia de amenazas, security WAF
(seguridad en la Nube), monitoreo en
la Deep Web y Dark Web, desarrollo de
herramientas de seguridad, y protec-
cion de video vigilancia militar.

Los objetivos siempre estan en el mo-

Threats
2030

Supply chain compro-
mise of software
dependencies

Advanced disinforma-
tion campaigns
surveillance

authoritarian-
ism/loss of
privacy
Human error and

exploited legacy
sustems within
cyber-physical
ecosystems

Rise of digital

Targeted attacks
enhanced by smart
device data

nitoreo, en la correccién de las vulne-

rabilidades detectadas, en el envio de

alertas tempranas y, sobre todo, en la

capacitacion y en el analisis de caso'’®.
En perspectiva, las amenazas al ciberes-
pacio estan definidas por diferentes mo-
tivaciones, no obstante, cualquiera sea su
naturaleza las acciones de ciberterrorismo,
hacktivismo, espionaje y fuga de datos son
las principales amenazas en el quinto do-
minio. Las FF.AA. no solo deben evolucionar
en sus infraestructuras, los gobiernos son
cruciales cuando aportan con el disefio de
planes y estrategia e impulsan marcos de
institucionalidad en equilibrio con todas las
visiones de los actores a los cuales convo-
ca. En este sentido, la ciberdefensa se ha
transformado en una materia pendiente,
tal como lo demuestran los hechos.

173 The Cyber Defense Index 2022/23. MIT Technology Revew. [En linea] (Consultado 17/09/2023) Disponible en: https://www.technologyreview.com/2022/11/15/1063189/the-cyber-defen-

se-index-2022-23/

174 Las III Jornadas STIC Capitulo RepUblica Dominicana estan organizadas por el Centro Criptoldgico Nacional (CCN), el Instituto Nacional de Ciberseguridad (Incibe) y el Mando Conjunto del
Ciberespacio (MCCE) de Espafia junto al Departamento Nacional de Investigaciones (DNI) de Republica Dominicana. Cuenta con el apoyo de OEA y BID.

175 National Cyber Security Index (NCSI) - Estonia 2023 [En linea] (Consultado 17/09/2023) Disponible en: https://ncsi.ega.ee/ncsi-index/?order=rank
176 1II Jornadas STIC - Capitulo Republica Dominicana | Auditorio | MIDE: C5i FFAA. [video] Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=uwN1f2Vg9jY



Apreciaciones
y tendencias

* Los actores hemisféricos contindan con la tendencia de relacionarse entre si por cuestiones conflictivas
existentes como el problema del narcotrafico y crimen organizado transnacional, pero parecen disimu-
lar las tensiones que puedan existir con las potencias extrarregionales. Sin embargo, la agudizacién de
estos asuntos esta llevando a los paises a revisar sus intereses y visiones de seguridad multidimensio-
nal en donde se han definido diferentes posturas.

* Las relaciones que los Estados deciden forjar soberanamente con otros no seria materia de preocupa-
cion si no se tratara de potencias o paises que amenazan la estabilidad en sus propias regiones, que
han afectado los intereses del comercio global y la seguridad maritima por donde transitan las mercan-
cias que los Estados comercian entre los diferentes continentes.

* Los objetivos estratégicos de los paises de la region van en direcciones opuestas en muchos casos. Tal
como se ve en el caso de México, renuncia a ciertas capacidades que apoyarian su actividad intercon-
tinental, lo que marca una senda definida por su entorno mas proximo. Argentina, por su parte, busca
marcar su presencia antartica, lo que puede traer consecuencias para Chile. Sin embargo, ha retomado
una senda industrial que podra favorecer varias areas de desarrollo nacional. En el caso de Chile, su
principal desafio es conciliar su industria militar en los tres dominios principales, aunque también se ve
gue es necesario industrializar las herramientas para el combate en el quinto dominio.

* Las ciberamenazas evolucionan constantemente y la ciberdefensa tradicional no es suficiente. La de-
fensa activa plantearia un paradigma que incluye capacidades de inteligencia concentradas en las re-
des, operaciones de busqueda proactiva, y emulacién de adversarios. Esto permite a las organizaciones
contrarrestar los ataques actuales, y aprender a prepararse para los futuros.
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La interaccion de los fenémenos relevantes
de orden global suelen exponer los intere-
ses vitales de las naciones. Por lo tanto, es
un ejercicio esperable de los decisores la
continua evaluacion de las prioridades y su
sentido estratégico, asi como la movilidad
y accién coordinada del aparataje estatal
hacia diferentes objetivos.

En este sentido, la interpretacion que se
haga hoy de los hechos y las definiciones
estratégicas que se observen sobre éstos,
pueden contribuir a dar luces acerca de las
cambiantes configuraciones de los pesos y
contrapesos en el escenario global y enca-
rarlos politicamente. Para ello, resulta in-
eludible buscar en los ambitos decisionales
el “por qué” se han de crear unas condicio-
nes econdmicas, politicas, militares, cien-
tificas, industriales y sociales, y no otras.
Abordar no solo los hechos, sino también
las incertidumbres que la actualidad nos
plantea sobre qué condiciones se han es-
tado creando en el globo en estos ultimos
afos y como estan incidiendo en los desti-
nos regionales.

Situarse en los hechos puede ser subversi-
vo, diria Timothy Garton, quien plantea el
dilema acerca de si éstos nos revelan ver-
dades o no (Garton, 2011). En el presente,
es un hecho que Rusia concret6 una ofensi-
va militar contra Ucrania, pero no todos los
paises se atienen al argumento humanita-
rio que el presidente Vladimir Putin intent6
imponer a su favor. Pese a ello, es un punto
de inflexion histdrico por sus repercusiones
geopoliticas y econémicas, y por sus lesio-
nes a las condiciones de seguridad global.
Escenario que se traduce a multiples lectu-
ras, pero no a verdades absolutas.

En la practica no hay hechos que estén di-
sociados. Como la guerra comercial entre
Estados Unidos y China; fuera de tener
punto final, los paises se preparan para el
momento de un conflicto abierto. La opera-
cién militar rusa en Ucrania, precedida por
la anexion de Crimea, se preveia, asi como
sus consecuencias en Europa tras la insta-
lacién del Gasoducto Nord Stream 2. Esto
nos demuestra que en el mundo no suelen
fallar las estimaciones, en especial cuando
vienen con sefiales progresivas.

Los paises deberan apoyarse en sus forta-
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Fuente: Google Earth

95



lezas para adaptarse a los nuevos escenarios globales que se estan configurando. Para
construir una cierta normalidad, capear la inflacion, entender y sumarse a las nuevas 16-
gicas de las cadenas de produccion y de suministros, evitar potenciales conflictos a gran
escala y responder de la mejor forma a una extensa lista de circunstancias preocupantes
para los Estados y que se han instalado en el bienio 2022-2023.

Luego de todos los escenarios aqui analizados y sintetizados para obtener una vision com-
prehensiva de los fenédmenos que ocurren en nuestro entorno, podemos englobar tres
grandes tendencias que podrian marcar el futuro mas cercano.

Por una parte, los paises estan aceptando que el modelo de liderazgo econémico,
marcado por la apertura comercial con las normas impuestas por Occidente para ser
aplicadas hegeménicamente, se agoté. Las razones sobre la mesa, precisamente es
que no todos los actores podian participar de igual manera en las decisiones globales.
El nuevo contexto pone de manifiesto una reorganizacién en las relaciones interna-
cionales. Lo inquietante es que el descrédito de ciertos principios, como la libertad
economica y la democracia, también puede suponer un periodo de relativizacion de
mayor alcance.

Otro rasgo que llama la atencién es el lugar que tomara la tecnologia en el desarro-
llo sustentable. El calentamiento global, como paradigma que acompafiara todos los
fendmenos en adelante, entrafia la competencia por los recursos naturales al punto
de generar nuevos intereses vitales para la supervivencia de las naciones. El despla-
zamiento forzoso de Francia desde Africa, donde gozaba de una posicién privilegiada,
no deja una zona libre. Ya estd ocupada por los rivales de occidente. América, con
todas sus riquezas, lejana de alcanzar niveles de desarrollo competitivos y por sobre
todo estables dada la crisis de seguridad que evoluciona negativamente, se haya en
medio de una retérica Sur a Sur, que no se ve favorecida por las nuevas condiciones
en ambos hemisferios continentales.

Por ultimo, las estimaciones para insertarse en una senda de desarrollo cuenta con
tres variables bien definidas: i) Industrializacion, ii) Defensa, y iii) un margen acepta-
ble de autonomia. En paralelo han surgido nuevos conceptos como soberania digital
y energética, que vienen a definir las cualidades estructurales que pueden ayudar a
cambiar las condiciones de paises altamente dependientes de las materias primas
cuyo agotamiento o mal manejo pueden condenar su existencia. Sin embargo, esta
tendencia aplicaria para todo el espectro de desafios. La Defensa cada vez se entien-
de menos como militarizacion, ya lo anuncié EE. UU. con su concepto de “Disuasion
Integrada” y, de alguna manera, los paises lo entienden como circulo virtuoso en un
mundo en donde hay persistentemente inseguridad.

Desde luego, los lectores podran elaborar muchas mas reflexiones en torno a todos los
temas aqui expuestos. En cuanto al Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos, lo
sustancial esta analizado y descrito.
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Como Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos, nos convoca justamente situar lo que bajo un
sostenido analisis surgen como macrotendencias; aquellas que denotan cambios significativos, tales
como los efectos de las tecnologias en el entorno estratégico; los obstaculos arraigados en viejas estra-
tegias; los modelos de respuesta a las nuevas amenazas; las oportunidades en las dinamicas globales
de politica exterior y sus efectos, etc. Sobre este esfuerzo orientador concluimos entonces este Balance
Estratégico proponiendo algunas interrogantes que por ahora estarian abiertas:

* El desenlace sobre los ajustes al orden internacional, ;seran las formulas planteadas por algunas poten-
cias medianas las que cambiaran las reglas del orden multipolar?, ;qué posicion sera predominante?,
¢en qué pie quedarian los organismos internacionales?

+ En cuanto a Politica Exterior, icual sera su papel global en el entorno comunicacional? ;Qué valores
perseguira en este escenario?

+ La arquitectura de seguridad, ;cuanto esta aportando al desarrollo y a las relaciones internacionales?,
¢qué rol estan cumpliendo las instituciones y como adaptaran sus articulaciones en escenarios cam-
biantes?, ;qué es necesario preservar y qué no?, ;cuales son los costos econémicos, sociales, institucio-
nales y politicos de las férmulas actuales?

* Los significados del concepto de autonomia estratégica: ;quiénes seran los préximos actores referen-
tes y por qué? ;cuanto acrecentaria la brecha en las propias capacidades?

+ Sobre el desarrollo de capacidades de Defensa, ;cdmo se desempefiaria una disuasion significativa?,
¢de qué manera contribuiria la industria de defensa 4.0 en este objetivo?



El Balance Estratégico Americano, que cubre el periodo 2022-2023, bajo ningln aspecto repre-
senta el pensamiento oficial de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANE-
PE), ni menos aun del Ministerio de Defensa Nacional. Solo son ideas que, nacidas al amparo
de la reflexion y meditacién propias de un Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos,
pretenden ser una contribucién y una invitacién a la discusién.
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